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1) Un nuovo modello di assicurazione contro gli infortuni e le malattie professionali.

L’Istituto Nazionale Assicurazione contro gli Infortuni sul Lavoro nasce, come Ente pubblico
non economico, con lo scopo di gestire I'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul
lavoro e le malattie professionali. Negli anni, pur senza un disegno complessivo omogeneo e
coerente, il legislatore ha trasformato I'lstituto, incrementandone le attivita, in particolare
nella prevenzione e nella ricerca. Oggi, alla luce dell'evoluzione del sistema produttivo,
occorre sviluppare un nuovo modello assicurativo per garantire una prospettiva universale ed
inclusiva alla tutela della salute e della sicurezza sul lavoro.

Va di fatti considerato che la tutela dei lavoratori, anche per effetto delle recenti normative,
ha assunto le caratteristiche di un sistema integrato di tutela, che va dallo studio delle
situazioni di rischio, agli interventi di prevenzione nei luoghi di lavoro, dalle prestazioni
sanitarie ed economiche, alle cure, alle riabilitazioni fino al reinserimento nella vita sociale e
lavorativa di coloro che hanno subito gravi conseguenze da un infortunio o da una malattia
professionale.

Allo scopo di contribuire a ridurre il fenomeno infortunistico e delle malattie professionali,
FINAIL, per parte sua, ha messo in atto iniziative di monitoraggio continuo dell’andamento
delloccupazione e degli infortuni e delle malattie professionali, azioni di indirizzo,
informazione, formazione e consulenza in materia di prevenzione, in particolare alle piccole e
medie imprese e agli organi di controllo ispettivo, riconoscendo misure di finanziamento alle
imprese che investono in particolari misure di sicurezza.

~

Questo processo di trasformazione delle funzioni delllstituto, perd, & avvenuto in modo
alluvionale, disordinatamente, spesso condizionato dalle contingenti necessita di natura
politica o amministrativa, privilegiando le ragioni della contabilita generale dello Stato,
piuttosto che perseguendo un progetto che puntasse alla valorizzazione delle finalita proprie
dellIstituto.

Oggi, considerando le necessita e le enormi potenzialita dell’INAIL, si ha come l'impressione
che la transizione verso un INAIL, attore protagonista di un sistema dinamico della salute e
sicurezza sul lavoro, non si sia affatto compiuta e che, anzi, manchi del tutto un disegno
organico in grado di valorizzare questo importante tassello del nostro welfare pubblico.

L’Istituto dovrebbe, invece, essere messo rapidamente in condizione di partecipare
attivamente ai processi di trasformazione del nostro attuale sistema di protezione sociale che
sono resi necessari dalle trasformazioni in atto nelleconomia e nell’organizzazione del
lavoro.

In questa logica vanno affrontate le seguenti questioni:

a) la governance dell’lstituto deve essere ripensata e resa piu funzionale alle finalita
istituzionali del’INAIL. E necessario affrontare le ambiguitd del modello attuale di
governance, superando l'impostazione monocratica e valorizzando effettivamente il modgllo
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duale, che affida il ruolo di indirizzo e controllo ad un Comitato di Indirizzo e Vigilanza,
espressione di tutte le parti sociali. Serve che I'INAIL diventi — in coordinamento con le
competenze delle altre Istituzioni - un vero pilastro del sistema di welfare pubblico ed &,
pertanto, necessario conferirgli maggiore autonomia, patrimoniale e organizzativa, pur nel
rispetto del ruolo di controllo oggi riconosciuto ai vari Ministeri, in coerenza con quanto era
stato condiviso negli avvisi comuni del 2008 e del 2012, che si intendono integralmente
richiamati.

La gestione economica e finanziaria dell’istituto va posta in equilibrio. Questa seconda
questione non pud pil essere ignorata. Il bilancio consuntivo per I'anno 2017 ha fatto
registrare entrate per oltre 11 miliardi, uscite per 9,5 e un avanzo finanziario di oltre 1,6
miliardi. Questo importante risultato segue I'avanzo finanziario dell’anno 2016 che era stato di
poco inferiore a 1,5 miliardi. Si consideri poi, che l'avanzo patrimoniale & stato,
rispettivamente, di 4,1 miliardi nel 2016 e di 5,6 miliardi a consuntivo 2017 e, soprattutto, che
la situazione di cassa al 31 dicembre 2017 risulta essere di 26,7 miliardi. Queste risorse —
che, peraltro, sono nella disponibilita della tesoreria dello Stato a interessi zero — dimostrano,
come ha osservato il Comitato di Indirizzo e Vigilanza in occasione della approvazione del
bilancio consuntivo 2017, “il perdurare di una situazione che si ritiene, a lungo andare, non
conforme alle finalita delle Pubbliche Amministrazioni volte a chiudere i bilanci in tendenziale
pareggio”.

La tariffa dei premi assicurativi deve essere urgentemente aggiornata. Alla luce di
quanto precede, risulta ancora piu grave il fatto che, nonostante la legge imponga, fin
dall’'anno 2000, la revisione della tariffa dei premi con cadenza triennale, I'lstituto non vi abbia
ancora provveduto, nemmeno a valle della disposizione della legge finanziaria per il 2014, a
distanza di quasi venti anni dall’'ultima revisione. [ mondo del lavoro cambia con una rapidita
impressionante e, nonostante siano intervenute tante e tali trasformazioni nell’'organizzazione
del lavoro, nei processi produttivi, nella qualita degli impianti, dei macchinari, le imprese sono
chiamate a versare premi ben superiori a quelli che sarebbe equo esigere, a causa di un
sistema assicurativo (nomenclatore tariffario e tassi) ormai in larga parte desueto. E’ del tutto
evidente che non pud essere gestita in questo modo una assicurazione pubblica; come & del
tutto evidente che, col passare del tempo, le difficolta cresceranno perché i processi di
trasformazione dell'economia, del manifatturiero come dei servizi nonché gli effetti della
digitalizzazione, della robotizzazione dei processi renderanno le tariffe dell'lstituto
rapidamente obsolescenti e ingiustamente gravose.

La contrattazione. Negli ultimi anni il fenomeno delle aziende che applicano contratti non
sottoscritti dalle organizzazioni comparativamente piu rappresentative o che non rispettano i
minimi contributivi & andato crescendo in modo esponenziale. Tale situazione comporta una
serie di problemi che si possono tradurre, tra l'altro, nella inadeguata copertura previdenziale
e assicurativa per il lavoratori, cosi come anche nel mancato riconoscimento delle garanzie e
dei diritti. A tale riguardo & auspicabile che si realizzi una piu efficace azione di vigilanza da
parte degli enti preposti.
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e) Le prestazioni economiche in favore di malati e infortunati vanno migliorate, cosi come
gli interventi di prevenzione e riabilitazione

Gli avanzi di gestione dell'lnail vanno utilizzati, oltre che per la riduzione dei premi, per il
miglioramento delle prestazioni economiche a favore di malati e infortunati sul lavoro e per
qualificare sempre di pit sia le attivitd di prevenzione che quelle di riabilitazione degli
infortunati del lavoro e di cura dei malati di patologie di origine professionale.

In questo senso, occorre

e aumentare il valore economico degli indennizzi

e allargare la casistica dei danni indennizzati

o velocizzare i tempi di risoluzione delle pratiche di indennizzo dei lavoratori malati

e ridurre 'eccessivo ricorso al contenzioso anche attraverso il coinvolgimento del medico
competente

o realizzare e rafforzare un piu deciso intervento sui servizi socio-assistenziali e sanitari a
favore degli infortunati e dei malati professionali

e potenziare le attivita della sorveglianza epidemiologica e sanitaria e finanziare e
coordinare la ricerca clinica per le terapie efficaci per i tumori professionali, che sfuggono
largamente alla rilevazione e agli indennizzi da parte dell’Istituto

e favorire la definizione di nuovi indennizzi mutualistici del sistema delle imprese a favore
delle vittime dell'amianto

e potenziare le collaborazioni con il sistema sanitario nazionale tramite le Regioni € il
Ministero della Salute e finanziare progetti di ricerca per il superamento dell’'utilizzo delle
sostanze cancerogene nelle attivita economiche.

e Migliorare la strumentazione e la documentazione a supporto del nesso di causalita tra
I'esposizione professionale e la malattia, in particolare per le malattie professionali “non
tabellate”.

Per queste ragioni & necessario dare rapidamente una piu efficace governance all'lstituto,
garantendo una maggiore autonomia finanziaria ed amministrativa, per dare migliore
equilibrio gestionale, potenziare le attivita di prevenzione, orientare piu efficacemente la
ricerca, migliorare la qualita delle prestazioni a favore degli assistiti.

Queste le condizioni per trasformare I'INAIL da ente esclusivamente assicuratore quale
era alle origini, in un vero e proprio pilastro di un sistema integrato della salute e
sicurezza sul lavoro, valorizzando, anche con iniziative di tipo consulenziale, una cultura
della sicurezza davvero ispirata; alla prevenzione, alla ricerca e alla formazione in
coerenza con la volonta condivisa in occasione degli avvisi comuni del 2008 e del 2012
che di seguito vengono integralmente riportati.

Diviene, inoltre, fondamentale che INAIL favorisca il rapporto con le organizzazioni di
rappresentanza delle imprese e dei lavoratori aumentando anche P'utilizzo delle risorse
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economiche messe a disposizione attraverso modalita notevolmente semplificate e
diversificate (ISI, OT24, convenzioni, etc.).

In particolare, occorre valorizzare e dare concreta attuazione alle disposizioni normative
del DIgs 81/2008 che assegnano anche all'Inail un ruolo di supporto per le imprese (artt.
9, comma 3 e 10). La competenza dell'lstituto deve essere infatti messa a disposizione
delle parti sociali, valorizzando il ruolo dei CO.CO.PRO. e del sistema produttivo non
solamente nel momento impositivo o della vigilanza, ma anche e soprattutto prima, in
chiave prevenzionale. Questa attivita, mai svolta finora dall'lstituto, contribuirebbe a dare
certezza al quadro normativo, assai carente sul piano della chiarezza delle norme.

AVVISO COMUME
Riforma Enti Previdenziali ed Assicurativi
Giugnao 2008

Confindustria — Cqgil — Cisl « Uil

VALUTATO che:
= Turta la gestione della cosa pubblica deve essere costantemente ispirata ad
un attento, oculato e produttive impiego delle risorse collettive. Pertanto
oocorie sempine vernficare attentamente 'uso delle risorsse collemive per evitars
spts& imutili ed umpmduulvn
In qQuesta prospettiva & essenziale la niforma d'-egln enti previdemziali ed
assicurativi. Si tratta di un tema importante per | cittadini, le imprese ed i
lavararvori: un miglior assetto del bilancie pubblice é infatti una delle
condizioni significative per rafforzare la compertitiviza, favorire la orescita del
nostro sistema economico, garantire processi redistributivis

=  Un moaodello di welfare pild equo ed in grado di risponders meglic alle nuove
esigenze sociali richiede una semplificazione e razionalizzazione degli assetti
anganizzativi e dei sistemi di governance degli enti previdenziali ed
assicurativiy

= Le parti sociali, quali principali finanziatori del sisterma previdenzials ed
assicurative, dewvono assumere un ruclo pid incisive nel controllo delle
risorse nella programmazione e wverifica dei compiti istituzionali degli Enti
previdenziali ed assicurativi;

CONSIDERATO che

= La revisione del modelio organizzativo e gestionzle degli Enti previdenziali
ed assicurativi @ fondamentale per realizzare increment di efficienza ed
efficacia delle prestazioni fornite agli utenti, oltre che per determinare
economie di gestione e risparmi finanziari:

= Sempre piu difusa da parte dell'utenza (cittadini, imprese & lavoratori) & la
richiesta di un effartive miglioramentoe della gualita e dei rempi delle
prestazioni & dei servizi sociali;

= Nel Provocaollo sul Welfare (recepito con legge n. 247 del 24 dicermbre 2007)
& stata prevista l'adoziorne di un piano industriale per conseguire risparmi
fimnanziac per 33,5 miliardi di euro nel decennio attrawersc uwna
razionalizzazione del sisterma degli Enti con sinergie & gestwoni unitarie di

amEvita strumentali
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= Gia a novembre 2007 Confindustria, Cgil, Cisl « Uil avevano chieste con una
lettera di avwiare un tawvels di confronts con il Governo per analizzare le
attuali criticita ed individuare congiuntamente possibili soluziomni;

= Il processo di rifcrma si & di fatta intermmotto con la fine anticipata della
scorsa legislatura e finora non & stato definite aklcun pianc industriale;

= Sonoc in scadenza gli organi di vertice dei maggiori enti previdenziali ed
assicurativi.

RITENGONO NECESSARIO:

= Ayviare il rordino del sistema, attraverse la definizione di due poli: quello
previdenziale - strutturato su due Enti distinti per la previdenza pubblica e
quella privata - e guello Sicurezza. Si vatia di due poli che devono restare
differenziati in ragione delle diverse regole di gestione [a nipartizione e a
capitalizzazione assicurativa). Una eventuale unificazione indistnta, ad
esempio tra Inps =d Inail, farebbe poi venire meno I'autonomia ed i profili di
sperimentata efficacia del sisterma di tutele e di garanzie a copertura degli
infartuni sul lavoro e delle malatie professionali:

= Finalizzare la revisione del modello arganizzative ad una semplificazions del
rapporto  con l'utenza, eliminandoe innanzitutto le duplicazioni di
adempiment: imposti da Enti diversi a contribuenti e beneficiari superando
I'attuale autoreferenzialitd per passare ad un sistema a rete;

= Eliminare le sovrapposizioni di compiti e funzioni tra Enti determinando cosi
maggiore efficienza ed wn minore appesantimento delle strutture
organizzative;

= Realizzare una indispensabile sinergia tra le attivita svoloe dagli Enti;

= Swviluppare un sistema di gowernance, degli enti pubblici non economici
previdenziali e assicurativi, mutuwato dalle recenti norme di riforma del
diritto societario;

CONVENGONDO che

« Il nuovo medello organizzative preweda in tempi brevi ampi significativi
settori comuni di attivitd tra gli Enti a partire dalla:
o semplificazione e unificazione, in ciascun ante, dei sistemi di "Audit”. di
contralle interno, strategico e di gestione;
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o specializzazione & messa in rete delle Avvocature, dei diversi enti, in
funzione dello smaltiments e della prevenzions del contenzicso
giudiziaro;

morganizzazione e razonalizzazione defle competenze di vigilanza;
adozione di una comune politica del patrimaoamio immobiliare;
ristrutturazione della rete tesritoriale;

rorganizzazione delle funzioni professionali [legali, medico - legali,
tecnico-edilizie, statistico-atbuarniali];

integrazicne della rete informatica per eliminare le duplicazioni, mettere
in comune le bandhe dati, unificare gli archivi dei lavoratori attivi com
quelli dei pensionati;

coogoQ

]

il nuowo sistema di governance riveda lattuale "maodello di governo duale™
che ha evidenziato vari problemi tra i qualli la:

> sovrapposizione e duplicazione delle competenze tra i vari orgamni
> assenza di una efficace programmazione;

> mancanza di una concreta azione di vigilanza e controlio;

La revisione del sistema di govemance sia finalizzata al recupero di
efficienza gestionale eliminanda le situaziomi di conflitte tra organi e
affidande alle parti sociali una maggiocre responsabilita nella
programmazione e definizione delle linee di indirizzo, e nel conuolio e
verifica degli enti;

Sia necessario semplificare gli argani di gestione e di controllo
superando |'attuale pletorica articolazione wra Presidente, CdaA,
Consiglio di indirizzo e wigilanza & Direttorne Generale. Ispirandosi alla
recente riforma del diritto societario, si tratta di definire un ristretto
Consiglio di gestione, con compiti ben definiti di gestione e
supervisione della struttura e della organizzazione. Ad un Consiglio
di sorveglianza, composte da rappresentanti delle pamti sociali,
andranno affidati i compti di programmmazione, compresa
I'approvazione dei bilanci, di controlle e di verifica.
Il Conmsiglio di sorveglianza assume funzioni di controllo ben pid
:mpie di quelle attribuite al collegio sindacale, & precisamente guelle
n3:

- esercitare |'azione sociale di responsabilita;

- approvare il bilancio di esercizio = il bilamcio consolidato;
- autorizzare le operazion: strategiche & i piani industriali e
finanzian predisposti dal Consiglio di gestione;

Vada completato il nuovo sistema di governance con la razionalizzazone e
semplificazione degli organismi ai diversi livelli. & guest’'ultimo fine possono

soccorrers utilmente i criteri che ispiranc il progetto di semplificazione e di
riordiro dei cormnpiti di programmazione territorale e di verzieta elaborato
dagli organi di vertice dell'Ings..

CHIEDOND:

L=

Al Governo e al Parlamerto di realizzare in tempi brevi & programmati la
riforma degli Enti previdenziali ed assicurativi prevedendo la rewvisione del
modello organizzativo e del sisterna di gowvernanoe;

Al Governo di convocare un tavolo delle parti sociali per definire le modalita
operative & le fasi attuative della riforma.

al

e
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AVVISD COMUNE
RIFORMA DEL SISTEMA DI GOVERNANCE E DEL MODELLO ORGANIZZATIVO DEGLI
ENTI PREVIDENZIALI E ASSICURATIVE
26 gugno 2012

Caontinduatria - Cgi - Clal & Ui

VALUTATO che:

»  l'obvetiva @ ol realizzare un madelio ol welfare pi0 equa e sxsbenitile, 10 grada. dl
rispondere meqilo  alle nuove esigenze soclal, che rchiede anche wuna
razionalizzazione degll assetll organizzativl e de! sislema dl governamce degil ent
previdenzall @ asshourativ.

« Il 24 gluwgma 2308 Cql, Cisl, Ull @ Confndusiria hanno sotoscritio un awwso comune

per |3 rifarma ceqll entt previdenziall ed assicurativl prevedendo a revislone del
sisiema ai governance;
< ne 20130 sono stat legge avolitl | Consigll dl amministrazions, assegnandane le

funzfionl al Presidents, & stata aisposta s confluenza in IMAIL dl ISPESL ed IPSEMA
ed 2 stajo ridodbo el 30% Il numero oel componentl del Conshgl o Indinzzo e
viglianza a far data dal prossimo rinnowo di Quesio amgano;

*  con b decrelo Salwa lalla @ siata disposia, senza akuna prevenliva programmazione, a
gecarrens dal 1 ‘gennaio 2012, ka soopressione dl INPDAR ed ENPALS e Iaminbuzione
celle relative unzaon! arINPS;

. conm Il processo dl accomameanto 2 razionalizzazions & stato awviato || noroing ol
sisterna, arrawerso Ia defnizione di due pail, queio prevdenziale e quello slcurezza.

CONSIDERATO che:

+  Un efMcients modelio oganizzativa ha come obletive @ sempificazione del rapporo
con Tlutenza, elimimando e duplicazionl dl adempimentl impasti da Entl diversi a
contribuent 2 penemcian suweranoe I'aliuaie auloreferenziaa per passare ad un
sistema a3 mete.

»  E necessario rendens pil trssparemtl | ollanc: geqll Enll per quanto Mquanda a3 1a
astinztione ira compananll assistanzial e pravidenziall sla '@ gestione gaqll inwestimanil,
In parlicolane Immobidlan.

* N3 reso pid partecipato I sistema di qovemance eliminanco le sowragposiaan o
compty e fumionl tra Organl cagl Enll @ getemminanas cosl Maeqlors eMclenza ed um
mindre appesantmano geile strutiune onganizzalive.

RITENGONO NECESS ARIOD

+ Reallzzars un nuowe modello arganizzalivo per dare magoiore coserenza @ simenia
alle rumzioni dl gaslione, strategla & controllo.

*  Rivedere I'sttuale “sistema ol gowverna duale®, che ha evigenziaio wasr gmobieml, in
parmcalare
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0 assenza dluna efMcace programmazione;
confittualita @ scarsa comunicazione tra g Organli.

o mancanza di un effettive callegamenta tra Inonzz: strateqicl, attl gestlonall
e azianl @ contrallo

[:]

CONVENGOMNO che:

La revisione del madelll arganizzativy & del sistem| 0 governance sla Imoraniata al
s2guentl principl ed crgantk:

aMMdare al Fresigente |3 rappresenianza legale dell'enie e al Diretiore Generale |l
compito ¢l coardinamenio @ dl supefvisione della siruitura e della organizzaxione

Istituire um Comebgllo @l Strateqia & Vighlanza (modificando gll attuall Consiqgll di
Inzirizzt @ Vigllanza). Al Consiglio, composbs da espernl indicall oalle partl soclall,
va amMadato Il compilo or a=finire Qi ndirizzl strateqic @ verificarme 'attuazione. In
particolare, || Consigiio dauTa;

- approvare | rego@menti generail deqll Enml e quelll o coMabiiita e o
arganzzasome;

- chettare gl indirzs strabaglici;

- appravase | camsegquenil plam| Indusiriadl e Nnanzlacl predispasti
dai'cngano o gesllone:;

- approvara m manlera wncolanie Il ollanclio 4 esercizio & Il bllanclio
consuntivo,

- esprimeére parere sulla nomina del presidente € proporne, atiraverso
stiducia mollvata, la revoca o Nazone soclale @ responsanina nel suod
confmanti;

= esarciare ratiivita o walutazione afMetlva sulfoperato degl organ di geslticne
riguargo alla puntuale attwazione degll Indirizz! sirategicl e el piama
Ingustnale

Per guanio nguarda rimaill, vanno Inoire consigerabte e specificita dell” Ente
connesse 3l sistema o Mparzone del capitall ol copertura atenualo o cd sistema
mistio che Impone panicolare atlsnzions agqll Investimentl fimmoblliar € mabillar!),
quale ratiore dedesmninanbe per 3 gefmizione ded preml assicurativl. |l fucky oIl inan e
fondamentale per reallzzare wn polanc strategico per suiluppare ia sicurezza n2qll
amblent] i |Iawars ancne aliraverso una politica @ Incemivl  nai confrontl delle
aziende. Allra caratteristica deil’ Inall & rappreseniata da ruolo prevenzmonale che
detemminag wia ToMe aEziome ol incentivo 2 scsteqno  fnanziamo alle
azioni o prevenzione e galle Tunzionl 4f ricerca dervanl dall'assomimenio
dell'lspesl. DI conseguenza, 3 Cansipko dl Shraeqla € Wilianza ded’inaldl andranma
amdatl anche | seguert compiil:

- cecigers le poiliche degll investmentl. met limiti aegll obleltivl & delie
mESponoilita fssat 03 Govemo;

- [= are 1a 3 & 1a destinazione del Tnanziament! per & pravencione

- omentare le politiche deka ncenca

La rifeama o2lia gowemance dovrs sapratiiutio garandine 'sMettiva athuazione delle gecsion: e
geqgll Inonzz espress dal Consiglio Al Strateqla & Controba: 1l tema della cd. Ssigibiita deine
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2) Migliorare il quadro normativo e regolatorio.

Il D.Igs 9 aprile 2008 n. 81 e s.m.i., delinea un vero e proprio sistema istituzionale di
organismi deputati alla elaborazione e allapplicazione delle misure di prevenzione e
protezione. In questo quadro un ruolo fondamentale & assegnato alla Commissione
consultiva permanente per la salute e sicurezza sul lavoro a cui sono affidati vari compiti fra i
quali quello di redigere annualmente, sulla base dei dati forniti dal sistema informativo
nazionale, una relazione sullo stato di applicazione della normativa e sul suo possibile
sviluppo.

A dieci anni dalla adozione del D.lgs 81/2008 e s.m.i., la Commissione ha evidenziato, nei
lavori per la elaborazione della sua Relazione sullo stato di applicazione della normativa di
salute e sicurezza e sul suo possibile sviluppo, un giudizio non del tutto soddisfacente,
sottolineando, ancora una volta, la necessita di proseguire la realizzazione di un efficiente
sistema di prevenzione e protezione in un quadro normativo capace di coniugare efficacia
delle regolamentazioni, semplicita e certezza del diritto.

| risultati raggiunti in questi dieci anni sono stati significativi ma sono ancora distanti dagli
obiettivi che ci si prefigge di conseguire. In particolare, I'analisi degli ultimi dati forniti
dall’'Inail, evidenzia aspetti di criticita nellandamento di infortuni e malattie professionali che
inducono Confindustria e Cgil, Cisl, Uil a intervenire con decisione — per quanto € nelle loro
disponibilita - sulle cause che ancora sono alla base di infortuni e malattie professionali,
soprattutto, con riguardo ad alcune specifiche fattispecie in cui si evidenziano fenomeni di
significativa frequenza e ripetitivita (cadute dall'alto, infortuni negli ambienti confinati, infortuni
legati ad attrezzature obsolete, con particolare attenzione all'agricoltura). Particolare
attenzione merita il tema degli infortuni che avvengono nel sistema degli appalti, a causa di
una non corretta applicazione delle regole della sicurezza.

Il quadro delle competenze al livello di autorita pubbliche deputate ad occuparsi, a vario
titolo, di salute e sicurezza, & ancor oggi insufficiente e inadeguato e le parti, pertanto,
ritengono che occorra intervenire, sia al livello normativo che organizzativo, per eliminare le
incongruenze che ancor oggi caratterizzano le azioni pubbliche, sia di sostegno che di
vigilanza. L’insufficiente coordinamento tra ASL, di livello regionale, e Ispettorato del lavoro,
di livello nazionale, & uno degli aspetti di maggior debolezza. Occorre quindi ripartire dalla
elaborazione della Strategia nazionale di prevenzione, oggi ancora inesistente in Italia, che
rappresenta la condizione per orientare efficacemente gli interventi di prevenzione, in quanto
espressione della scelta politica di fondo in tema di salute e sicurezza.

Le Parti sono impegnate nella revisione dell’accordo interconfederale del 22 giugno 1995 alla
luce del D.lgs 9 aprile 2008, n. 2008 e s.m.i.: la definizione dellaccordo consentira di
attualizzare tutti i riferimenti al D.Igs n. 81/2008, cosi contribuendo ad incentivare un’azione
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condivisa in materia di salute e sicurezza, nello spirito dell’accordo interconfederale del 9
marzo 2018.

Le Parti hanno nel tempo raggiunto posizioni comuni, che ora intendono confermare e
valorizzare mediante il presente accordo interconfederale, riconfermando gli impegni gia
assunti e convenendo sulla necessita di dare agli stessi una rinnovata efficacia.

Le Parti, in una logica di gestione condivisa dei temi di salute e sicurezza, ritengono
necessario dare una risposta congiunta e condivisa ad alcune istanze che non stanno
ricevendo dall'ordinamento una adeguata ed omogenea attenzione. In tal senso, ritengono
centrale confermare, nel rispetto dei precetti comunitari dettati dalla direttiva europea 89/391
e recepiti dal D.lgs 81/2908 e s.m.i., 'importanza della rappresentanza, nelle sue diverse
forme (in particolare 'RLS aziendale, I'RLS territoriale e il RSL di sito produttivo) e della
pariteticita, riconoscendo nella consultazione, a partire dalla valutazione dei rischi e del
relativo documento, una fase necessaria del processo di prevenzione e protezione
nell’ambito del contesto lavorativo (ai sensi dell'art.29 del D.lgs. 81/2008 e s.m.i.).

Le parti sono inoltre convinte che la legislazione e le azioni di sicurezza non possano non
tener conto della innovazione tecnologica ed organizzativa e che la tutela del lavoratore non
possa non evolversi con I'evoluzione tecnologica ed organizzativa. Per questo, intendono
dedicare una parte del presente accordo ai temi del cd lavoro agile cosi come anche
all'istituto del’accomodamento ragionevole, strumento dalle ampie potenzialita, finalizzato a
fronteggiare il fenomeno delle inabilitd e/o inidoneita, anche come indicato dalla recente
giurisprudenza.

Le parti ritengono necessario porre particolare attenzione anche ai temi dell'invecchiamento
attivo.

La tutela della salute e della sicurezza sul lavoro ha necessita di un organico quadro
normativo. Occorre, pertanto, dare piena attuazione al D.Igs n. 81/2008 e s.m.i. come anche
la Commissione consultiva permanente ha evidenziato, sottolineando la negativitad della
perdurante carenza di un rilevante numero di decreti attuativi. Confindustria e Cgil, Cisl, Uil
ritengono, pertanto, necessario richiamare, ancora una volta, i Ministeri competenti a dare
piena attuazione al D.lgs n. 81/2008 sulla base di principi condivisi con tutti i soggetti
interessati anche valorizzando il ruolo della Commissione.

Cid6 appare ancora piu opportuno se si considera che alla Commissione consultiva
permanente, prevista dall'articolo 6 del D.lgs 81/2008, sono affidati diverse competenze fra
cui figura, al primo posto, quella di “esaminare i problemi applicativi della normativa di salute
e sicurezza sul lavoro e formulare proposte per lo sviluppo e il perfezionamento della
legislazione vigente”.

La Commissione consultiva, peraltro, in conformita a quanto previsto dal D.lgs n. 81/2008,
nel redigere la Relazione annuale sullo stato di applicazione della normativa di palute e
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sicurezza e sul suo possibile sviluppo, intende evidenziare, in modo particolare, la mancata
completa attuazione del D.lgs n. 81/2008, con particolare riferimento ai settori ferroviario,
marittimo, portuale, pesca e scuola.

Confindustria e Cgil, Cisl, Uil ritengono che la mancata completa attuazione del D.Lgs n.
81/2008, a dieci anni da sua adozione, costituisca un vulnus alla efficacia del provvedimento
nel regolare gli aspetti di salute e sicurezza in settori ed aspetti di particolare rilievo.

Sottolineano, pertanto, che occorre dare attuazione completa a tutte le parti del D.lgs n.
81/2008, sia pure tenendo conto delle trasformazioni intercorse dall’anno della sua adozione.

E opinione comune che, nella logica comunitaria che caratterizza la normativa di matrice
europea che ¢ alla base della normativa nazionale di salute e sicurezza, i provvedimenti
attuativi siano adottati con il pieno coinvolgimento delle parti sociali che riconfermano la
propria piena disponibilita.

3) Intervenire sul D.lgs 81/2008 e s.m.i.

Il D.Igs 81/2008 costituisce il principale corpus normativo in materia di salute e sicurezza, da
salvaguardare nella sua struttura.

Come ha evidenziato la giurisprudenza (comunitaria, costituzionale e di legittimita), il D.lgs n.
81/2008 presenta ancor oggi, da un lato, previsioni che ingenerano incertezza (perche
carenti sotto i profili di determinatezza e tassativita) e conseguenti impropri oneri per le
imprese e per i lavoratori senza avere certezza della correttezza dell’adempimento posto in
essere; dall’altro, vi sono interpretazioni giurisprudenziali che mal si coniugano con
I'esigenza di certezza e chiarezza che la normativa penale impone al livello costituzionale.

La Commissione europea invita gli Stati membri a rivedere la legislazione nazionale in
materia di salute e sicurezza, ponendo I'accento sulla necessita di accrescere la protezione
senza aggiungere inutili oneri amministrativi. La Commissione evidenzia altresi come
particolarmente positivo il vaglio da parte degli Stati Membri dei propri quadri legislativi al fine
di poterli semplificare, lasciando inalterato o innalzando il livello di protezione.
(Comunicazione 10 gennaio 2017).

Esso ha manifestato, nel corso dei 10 anni di applicazione, aspetti interpretativi ed applicativi
meritevoli di intervento correttivo, fermo restando che tutte le modifiche devono essere
orientate al miglioramento continuo delle condizioni di salute e sicurezza sul lavoro e mai alla
riduzione delle tutele nel rispetto della dignita di ogni lavoratore e lavoratrice.

E condivisa tra le parti 'esigenza di coniugare le esigenze di imprese e lavoratori attraverso
la proposta di un intervento legislativo che, prendendo atto delle criticita che hanno inciso
sulla applicazione concreta e positiva delle disposizioni del D.lgs n. 81/2008, introduca dei
correttivi, pur confermandone l'attuale impianto complessivo.
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Le parti sono convinte che le proposte congiunte, soprattutto nella delicata materia della
salute e sicurezza, sono espressione di una comunanza di principi che, in quanto provenienti
dai soggetti immediatamente e direttamente coinvolti, ciascuno nel proprio ruolo, possono
costituire una indicazione fondamentale per una azione legislativa caratterizzata da efficacia
e concretezza a tutela della salute e sicurezza dei lavoratori.

Le parti ritengono quindi di proporre al Legislatore I'adozione di interventi modificativi e/o
integrativi del D.Igs n. 81/2008 e s.m.i. secondo i seguenti principi:

1. Il D.Igs 81/2008 & correttamente configurato come normativa penale, a presidio del
valore massimo della vita e della incolumita delle persone: occorre quindi assicurare che
anche a questa normativa si applichino pienamente e senza deroghe tutti i principi
costituzionali (legalita, determinatezza, tassativita, chiarezza), attraverso disposizioni
chiare, cogenti ed efficaci che consentano di conoscere ex ante puntualmente i ruoli, gli
obblighi e le responsabilita definiti nel D.Igs 81/2008.

2. 1l D.lgs n. 81/2008, nella sua attuale formulazione, prevede alcuni obblighi meramente
formali e documentali, che introducono oneri impropri a carico delle imprese senza
alcuna efficacia prevenzionale. Le parti si impegnano ad identificare gli adempimenti di
natura meramente formale al fine di individuare i profili di complessita per tradurli,
elevando il livello di salute e sicurezza, in indicazioni piu semplici ed egualmente
concrete ai fini della tutela della sicurezza.

3. Sul tema della formazione di tutti gli attori della prevenzione, quale cardine centrale della
tutela della salute e sicurezza sul lavoro, occorre integrare lo strumento dell’Accordo
Stato-Regioni, affidando alla Commissione consultiva permanente [I'elaborazione di
indirizzi sulla formazione, finalizzati a garantire l'universalita del diritto e l'efficacia dei
piani formativi e della relativa erogazione per modificare I'approccio consapevole ai temi
di salute e sicurezza per tutte le figure coinvolte, assicurando anche alle parti sociali —
quali diretti rappresentati di imprese e lavoratori - un ruolo primario nella formulazione di
proposte e nell’attuazione dei percorsi formativi. In questo senso, I'impegno reciproco
delle Parti € realizzare un sistema omogeneo su tutto il territorio nazionale, anche al fine
di garantire la diffusione piu ampia possibile della cultura della prevenzione.

4. Sul tema della sorveglianza sanitaria, con particolare riferimento alle questioni legate
allassunzione di alcol e di sostanze stupefacenti, occorre rivedere complessivamente la
disciplina vigente, laddove attribuisce impropriamente alle imprese un compito di
controllo e tutela che non pudé non competere allo Stato. Le parti — confermando che la
sorveglianza sanitaria va eseguita nei casi e secondo le disposizioni previste dal D.Igs n.
81/2008 - hanno gia condiviso un documento comune che ripropongono alla attenzione
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5. Sul tema delle malattie professionali, occorre incrementare l'attenzione alla materia,
partendo dalle piu recenti rilevazioni statistiche dell'Inail, alle cause (e concause) delle
malattie professionali ed ai necessari interventi da adottare (anche considerando
lintroduzione nuove tecnologie). Particolare attenzione va dedicata al tema della
responsabilita penale in questa materia, riconducendo la responsabilita penale del
datore di lavoro (in quanto fondata sulla omessa prevenzione) solamente le malattie la
cui componente causale delle lavorazioni & direttamente efficiente, in via esclusiva o
prevalente, rispetto ad altri elementi, estranei alla disponibilita giuridica del datore di
lavoro. In tal senso, le Parti si impegnano, nel rispetto dei ruoli e delle responsabilita e
della normativa, a garantire il pieno e puntuale svolgimento del’autonomo ruolo del
medico competente, come dettato negli artt. 25 e 41 del D.Igs. 81/2008 e s.m.i.

6. La cultura della prevenzione deve essere acquisita sin dalla scuola, per divenire
consapevole comportamento abituale sia nella vita privata che sul lavoro. Occorre
potenziare e semplificare tutte le previsioni che gia opportunamente pongano a carico
delle istituzioni scolastiche la formazione sulla salute e sicurezza sul lavoro. D’altra
parte, occorre introdurre una normativa chiara e semplice relativamente ai percorsi misti
di scuola e lavoro (dai tirocini all'apprendistato all’alternanza scuola-lavoro).

7. La tecnologia diviene sempre piu strumento di prevenzione, sostituendosi ai lavori
insalubri, faticosi, monotoni, ripetitivi, solitari, particolarmente rischiosi. Occorre
valorizzare (sia in termini economico-finanziari sia di semplificazione normativa)
ladozione di strumenti, tecnologie e sistemi di organizzazione che contribuiscono a
ridurre i fattori di rischio. Ad esempio, la complessa normativa in tema di ambienti
confinati manifesta tutta la sua inadeguatezza alla luce del ripetersi di eventi analoghi a
quelli dai quali la stessa prese spunto nel 2011. Lo stesso dicasi per molti aspetti della
sicurezza nei cantieri o in agricoltura, dove le cadute dallalto e gli infortuni legati
allimproprio utilizzo delle attrezzature possono essere evitate con I'adozione di
tecnologie avanzate, spesso anche in luogo delle complesse procedimentalizzazioni
introdotte dalla normativa. Diviene, inoltre, necessaria una revisione della procedura
relativa alla valutazione dello stress lavoro-correlato al fine di garantire in tutte le realta
lavorative una efficace valutazione ed interventi di prevenzione e miglioramento, tenendo
anche conto dei ritmi di lavoro e della crescente interazione con le nuove tecnologie.

8. In tema di vigilanza sulla salute e sicurezza sul lavoro, le parti ritengono che un apparato
normativo posto a presidio della salute e della sicurezza perde efficacia se non assistito
da un sistema di vigilanza adeguato, in termini di preparazione, efficacia ed uniformita di
regole e di azione: l'attuale legislazione inerente la vigilanza in questa materia non
risponde a questa esigenza. Occorre ricondurre ad una realta unica le competenze degli
organi di vigilanza, valorizzando la specializzazione nei diversi ambiti: le recenti
modifiche, che hanno dato vita all'Ispettorato nazionale del lavoro, non hanno risolto le

J_r

Al

— 15




Salute e Sicurezza - Patto della fabbrica
I'd

criticita da tempo note su questo versante. Al pari delle competenze, occorre ricondurre
ad unita ed uniformita gli indirizzi (procedurali e di merito) sulla vigilanza, promuovendo
forma di coordinamento forte tra gli organismi centrali e periferici.

9. GIli organi di vigilanza dispongono di competenze enormi che non possono essere
utilizzate solamente in chiave di sorveglianza ex post, ma ne va valorizzata la logica
prevenzionale gia prevista in qualche modo dal D.Igs n. 81/2008 (artt. 9 e 10) in favore di
lavoratori ed imprese, facendo ricorso a parte delle risorse delllnail destinate alla
prevenzione. Le Parti, inoltre, ritengono sia importante che le risorse provenienti dalle
sanzioni siano impiegate per finanziare I'attivita di prevenzione nei luoghi di lavoro (ai
sensi dell'art. 13 del D.Igs n. 81/2008).

Le parti, nel sottolineare come le proposte avanzate rappresentano solamente ipotesi
esemplificative delle ampie opportunita di intervento sul D.lgs n. 81/2008, manifestano la
piena disponibilita a fornire il proprio contributo nel percorso di revisione normativa.

4) La vigilanza.

L’applicazione della legislazione (sia sul versante interpretativo che sanzionatorio) sconta
difformita legate alla assenza di indicazioni cogenti univoche provenienti da un organismo
centrale: le parti condividono I'esigenza che I'applicazione e l'interpretazione della normativa
non possano che essere vincolanti e univoche. A tal fine s'impegnano a definire
congiuntamente un documento da presentare al Governo finalizzato a richiedere, tra l'altro,
che 'azione ispettiva e quella di indirizzo interpretativo siano ricondotte ad un coordinamento
centrale.

Un apparato normativo posto a presidio della salute e della sicurezza perde ogni efficacia se
non assistito da un sistema di vigilanza adeguato, in termini di preparazione, efficacia ed
uniformita di regole e di azione.

Le parti ritengono che l'attuale legislazione inerente la vigilanza in questa materia non
risponda all'esigenza sopra rappresentata.

Le recenti modifiche, che hanno dato vita all'Ispettorato nazionale del lavoro, non hanno
risolto le criticita da tempo note su questo versante.

La competenza alla vigilanza sul tema della salute e sicurezza & distribuito tra organismi
differenti (ASL, Vigili del fuoco, INL): pur condividendo la specializzazione nei diversi ambiti,
occorre ricondurre tutto il sistema della vigilanza ad una realta unica.

Gli indirizzi (procedurali e di merito) sull'interpretazione ed applicazione delle norme e sulla
vigilanza non sono uniformi, né tra gli organismi né sul territorio: una ispezione condotta
secondo criteri differenti contrasta con I'affermazione di un sistema di tutela della salute e
sicurezza sul lavoro. Occorre garantire che tutti gli organismi, sia pure nella specializzazione
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necessaria, operino secondo regole, procedure, indirizzi interpretativi comuni ed uniformi,
provenienti da un solo organismo centrale.

5) Evitare gli infortuni gravi e mortali piu ricorrenti.

Il ripetersi di infortuni in settori ben definiti e con modalita analoghe, nonostante I'adozione di
provvedimenti ad hoc (es. interventi per la formazione in edilizia, norme per la prevenzione
degli infortuni negli ambienti confinati, gli incentivi per la sostituzione dei trattori e, piu in
generale, delle attrezzature obsolete), dimostra l'insufficienza di azioni formali che non siano
orientate ed assistite dal contributo diretto e forte di chi, quotidianamente, assiste e tutela
lavoratori ed imprese.

Le parti ritengono che, anche sul versante degli infortuni stradali (anche in itinere) compresi
gli infortuni nei cantieri stradali e autostradali, occorrano interventi caratterizzati da maggior
efficacia sostanziale, da veicolare anche attraverso un’azione congiunta e una maggiore
interlocuzione con le Istituzioni preposte alla sicurezza.

Al termine della precedente legislatura, in un incontro tra le parti sociali ed il Ministero del
lavoro, & emerso che — a fronte del calo del dato infortunistico, confermato anche nel
rapporto 2017 dell'lnail — vi sono situazioni in cui la ripetitivita degli eventi infortunistici
evidenzia la necessita di intervenire con decisione.

Le parti sottolineano la ripetitivita di queste tipologie di infortunio, la evidenza della
insufficienza delle azioni fin qui condotte, la necessita di adottare soluzioni che incidano
direttamente ed immediatamente sulle cause di tali eventi, anche con riferimento agli episodi
legati alla cattiva gestione del sistema degli appalti.

6) Un protocollo d’intesa fra Inail e parti sociali.

La conoscenza approfondita dei dati su infortuni e malattie professionali costituisce il
presupposto per qualsiasi azione efficace in tema di prevenzione.

La conoscenza dei dati attraverso il rapporto annuale ovvero la consultazione dei data base
disponibili non pud essere considerata sufficiente alla avvertita esigenza di disporre dei dati
attraverso un percorso mirato, ragionato e condiviso.

Le parti ritengono che — nel dovuto rispetto della privacy — I'attuale livello di coinvolgimento
delle parti sociali sul tema dei dati in possesso delllnail possa essere accresciuto e
migliorato attraverso la conclusione di un protocollo con 'Inail che attivi un percorso virtuoso
di condivisione e di elaborazione congiunta delle considerazioni sulle cause di infortuni e
malattie professionali e sulle conseguenti azioni necessarie.
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Le parti propongono quindi l'istituzione di un tavolo permanente con I'lnail che senza
interferire con le azioni istituzionali ma risultando funzionale ed utile alle stesse, preveda:

1. La condivisione di temi sui quali approfondire le conoscenze

2. L’individuazione di un numero ristretto di componenti delle parti che, analizzando
congiuntamente i dati piu recenti ed opportunamente individuati, conduca analisi su
aspetti specifici in ordine a progetti di politica della prevenzione generali o settoriali

3. L’approfondimento dell’'analisi dei dati presenti negli open data

4. L’individuazione di azioni congiunte (informative, formative, prevenzionali) sulla base
delle risultanze degli approfondimenti

5. L'individuazione di forme di finanziamento da parte delllnail attraverso le risorse
destinate alla prevenzione sulla base degli esiti degli approfondimenti condotti
congiuntamente.

7) Ruolo delle parti sociali nel SINP (Sistema informativo nazionale per la
prevenzione).

Le parti sociali ritengono che il SINP possa costituire un importante strumento per svolgere
efficaci politiche prevenzionali. Condividono, quindi, la comune esigenza che
'organizzazione del SINP preveda una effettiva e strutturale partecipazione delle parti sociali
stesse, con le dovute garanzie per gli aspetti della privacy dei dati presenti nel sistema.

8) Nuove modalita organizzative e di lavoro.

Confindustria e Cgil, Cisl, Uil condividono I'esigenza di dare regole precise e tutele adeguate
ai lavoratori coinvolti nelle forme piu moderne di lavoro, non riconducibili al tradizionale
binomio spazio-tempo che finora ha caratterizzato I'impostazione tradizionale della
prestazione lavorativa.

Il lavoro agile (modalita del tutto differente dal cosiddetto telelavoro, che ha una sua
autonoma regolamentazione normativa e contrattuale) € solamente una delle tipologie che
mettono in luce la necessita di adottare regole ed interpretazioni che tengano conto
dell'evoluzione organizzativa innalzando nel contempo la tutela dei lavoratori interessati.
Fermi restando gli obblighi del D.lgs 81/2008 per la parte di lavoro svolto nell’ambito
dell'organizzazione del datore di lavoro e fermi restando i principi espressi nel D.Igs 81/2017,
per i lavoratori impegnati in attivita di lavoro in luoghi differenti da quelli soggetti alla
disponibilita giuridica del datore di lavoro (e limitatamente a questa fase lavorativa) si
applicano esclusivamente le disposizioni del D.lgs 81/2008 relative agli obblighi informativi,
formativi, di addestramento (artt. 36 e 37), di dotazione dei necessari dispositivi di protezione
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individuale e di garanzia della sicurezza delle attrezzature eventualmente messe a
disposizione dal datore di lavoro (art. 18 comma 1, lett. d), della sorveglianza sanitaria.

Tali disposizioni formano oggetto della informativa che il datore di lavoro deve rendere,
almeno annualmente, ai lavoratori interessati e che contiene i rischi generali e i rischi
specifici connessi alla particolare modalita di esecuzione del rapporto di lavoro.

Le parti ritengono necessario anche introdurre una legislazione che garantisca in ogni caso —
anche nei luoghi sottratti alla disponibilita giuridica del datore di lavoro — una specifica tutela
assicurativa INAIL contro infortuni e malattie professionali riconducibile alla stessa logica che
disciplina l'ipotesi dell'infortunio in itinere.

Le parti si confronteranno inoltre sui temi di salute e sicurezza con riferimento a tutte le
modalita di lavoro innovative, quali, ad esempio, i lavori di consegna (riders), il lavoro nel
settore del digital, le nuove professioni con cobot, tecnici e meccatronici, etc.

9) Richiamo a precedenti posizioni comuni.

Le parti hanno, nel tempo, condiviso delle posizioni che intendono confermare e rilanciare,
nella convinzione che l'approccio condiviso sui temi di salute e sicurezza sia garanzia di
incremento dei livelli di sicurezza e di adeguato supporto ed orientamento per le scelte del
legislatore in questa materia.

In questo senso, le parti intendono ribadire innanzitutto la centralita del tema della
formazione nella materia della salute e sicurezza: non vi pud essere comportamento sicuro
che non sia consapevole, ossia frutto della adeguata comprensione dei messaggi di
sicurezza acquisiti attraverso un percorso formativo efficace, effettivo e non meramente
formale. Vanno quindi rivisti tutti gli accordi Stato-regioni finora stipulati, non tanto nei
contenuti (comunque da attualizzare), quanto nelle procedure, in una logica di uniformita e
semplicita. Le parti condividono I'esigenza di dare continuita alla proposta avanzata dalle
regioni di un tavolo congiunto per la ridefinizione ed unificazione (in una logica sostanziale e
non formale, come quella attuale) degli accordi in tema di formazione.

Gli altri temi oggetto di pregressa condivisione che s’intende qui valorizzare riguardano i
temi: _
sl
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e della sorveglianza sanitaria su sostanze stupefacenti ed alcool (cfr. testo di
seguito allegato), posto che il Comitato ex art. 5 del D.lgs n. 81/2008 (composto da
Stato e Regioni) ha recentemente ritenuto di riconfermare i testi sui quali le parti
avevano manifestato fortissime perplessita.

WCDNHNDUET-EM . e c.SL = -

Proposta congiunta

recante Ia proposta d una procedura per I’accertamento
dell’assunzions ¢i alcool e di sostanze stupefacenti

tra
Confinduastria

Cgil, &ﬂ, v

Fimalith

Lrarruade regolamentazons dally soeveglianza sanitama relativa alla assunxione di alcol e droga da
parte di lavorateri adibdri ad alcume mamsiond ritsmate maggrormente rischiose, in consideTaxione
anche qumadiro nommative centraddittorio nel confenders i @fferemti aspetti dells assunzicne =
hlhdmmeﬂmmmmmnﬂhpmmmamm edure, & nmoessa a e
accord Stto-regieni & alla difforme inderpretazions ed app&mnmdapme delle Regioni e degli
orgamisnni di vigilanes

hpmmmmmdﬂmumm mlmu:mle sahed;mphﬁcm

dmmesmhﬁcﬂeWMvn&MﬂewdhﬁMc&m
applicazsone sul trriorio.

La presenes proposts, conssderato i cagatmers di umificazmone delle proceduwrs 2 la Bmea di cosmemza
seguita per i criten e e disposizioni individhsas, rifesiti ai conmrolls in merito all"assunzsone di alcal
e droga da parte di laworanedi. @ concegita per essere adectata nella sua interezza.

Quadro swormative

Liae, 41 del dlgs m. 8172008 estemde [a scrveghianza sanitaria alle verifiche di alcool dipendenmy e
di assupgsome di sostanze psicowope & stupefacentn. 11 successiwo articolo 43 discyplina i
provvedimenti in caso i insdorsita alla mansione specifica

La legge 12572001, all"am. 15, nel disporre il divieto di somminsstrazione ¢ di assumzions di alcool
per i lavorateri adibdn a dessrpumare memsiond, artmbulsce | comtrolli alcolimetmici alle ASL o al
medico competente, senza indisidaare alcums procedura Per i laveratori affecri da parclogie alcood-
corrzlare nchinma le disposimons del DER 300/1980 (urt. 124).

Com apposira invesa, nel 300§ Ia Conferemza Stato-regioni ha individuato le artivita lavaranve che
consportano un slevann mischio & infortund sul laworo ovvere per la sicurezza, Ilincoluewirs o Ia

HY
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m:gttmmmmmmmumemmmmhﬂmdcmhee
O DPE 309/1990, all’art 124, dispone tutele a favore det laveraton affesh da tossac

L accertamsento {art. 125) della tossicodipendenza @ rimesse. a spese del daore di lavoro, al servizio
samitamo paziemale.

Com appesie accordi nel 2007 e 2008, la conferenza Stato-Ragiond ha disciplinyo le procecure per
gli accemamenri sanitari di assenza di tossicodspendenza o di assunzione di sosmnze stupefacsnd o
pilcotrepe

O richiamaoco art. 41 del D lzgs o £1.2008 rimwia ad un saccessive accorde Stavo Femoni da adecare
entro i 200¢ per la nwisitaziome delle comdimiomi e le medalitd per [laccsrtamento della
tossicodipendenza e della alcool dipendenza.

La Regioni hanmo recepito gli accords Sraro Regioms individuando procedure di accemamento
difformi sia dagh sccerdi sia 1 le Region: stesse. imcrementando wrericrmente il disonentamento
desli operatorn: sul territorze.

Sitwazione attuale

el confermare la corretrezza della estensiome dells sorvegliansa samitaria alle questioni afferent
L"zlcool 2 In droga. che efectivamenne incidono sia sulla vita persomale sia sul lavoro, = nitiene che
le procedure affersnr la sorveglianza samitaria, amribwita al medico competsnte, debbano essere
commotate da semplicitd e brevisa, oltre a dover distnguare (2i fini del ghudizio di idoneita legaro al
rappore di lavero) gli aspern di rilievo per la sacurezza sul lvwore da profili di esclusive rilievo
parsomnale.

Premesso, dungue. che il datore di lavoro deve affidare ¢ compirt ai laveratori tenendo conto delle
lore comdiziomi. che i lavoratom stessi devono rispertare (oltre che le previsions di legge) le
indicazioqu del datore di lavoso. e che, quindi. 3 lwerabori adibdri a determinate mADSoI LoD
devenos assupaere né alcool ne sosmanpe supefacent o psicomope, Lz parm semoscrittncs del presente
documento propongeno le sepusnri procedure per Laccsrtamemse dell assunssome di alcoeol e d
sostamze shapefacent, riferite alle mansiom indicate pell"allegane A)

Le stesse parmi, nlevando che lo stato di dipendenza, sia da alcool che da sostanzs stupefacenti. oltre
a impegrare copnuncue gli estremi per irndonein alle mansioni di cui all"allegare A), & un asperio
che la legze assegna alla competenmza delle struiruze pubbliche (an. 125 DPRE 30801980 e 1 o
1252001, art 135) ed agli appositi programmni di recupero, ritengomo che. im applicazione delle
previssomi di legze. sperri al medico cowpetents esclusivamesnite 1"acceramento dell’assunzione di
alcool & sostamze stupefacent ai fSini del giodizso di idonedtsy Laweranwa e che Jo stesso debba
fmwiare il lavomese alle sourtue competent: ik caso 4 pesimmura degli esam fimalizzanm
all'accesmamenro dell’assumzione di alcol e'o smpefacent per 1'accammmenbo di sirnaziomi &
& Per i SuCCessvi Tratumeni

Considerazioni proerali

Lassunziens di alcool e d sosanee stupefacens in ambite lawornwe € vistane per i lyworarory
adikini 3 pransioni a pischio La legee preveds sanziowi pemali per la violazione del divietn

Gli accemamenty sanitari. pell anvbito dell’obblige di sorweglionza samitana, semo fnalizzan ad
eschaders " assunrione, ie vista del grudizio di idoneith da parte del medico compatente.

La valutazione dello stato di dipendenza, cofnvolgendo aspett artinemnt alla sit» privaca e non solo
al lavero. & quind: nmessa alle sorurrure pubblche.

0 darore di lavoro svolge ura prevensiva amivita di informasrions sni diveen di legge. sulle sanzioni
cemszpasnti e sulle conseguenze sulla salute del consumo di alcool & di droga con nferimento a tamt
i lawaratari 2, per 1 lavoraton adibit alle mansiend di cus all’allegato &), uns adeguata formaziona,
well mmbiro di guamto previsco daghi accordi Staro-Fegionsd relanivi alla fommazione dei lavarares.

Poichs [a :Iege prevede il diviero di assunzione di 2lcoed 2 di sosmmae psicotrope o shupefacensi e
commming sanpziom: perali, in agziunca alle disposiziomi di manwa comtratnaale, ed i lavorators che
assumma alzool o sostamEe pmowupeomqnﬂ:mn che sia dochiarano mideneo alla mansiome viala
poecise disposizzeal di le sk vede che al lavoratore definizo insdonso vengame comuminate
specifiche sanrioni discipl lavorators, comrumaque, VeIt corservam il posto di lavoro. Per il
periode di avwiamento alle azions di recupero la Jegze dispome [ conservazions del pesto di Javaro
per un persodo massimo di tre anni (are. 125 DPR. o 304901990,

O davore di lavere, in considerazione degli effern della assunmene di alcool e sestnze snipefacenn
sulla salute ded laworasor: e sui possibill rischi per la sscurezz di murti @ laworatori, adibisce. ove
possibile, il laveratore dichiamato inidomeo alla mamsiome 3 mschio 2d alue muamsioni secondo
guamto previsto dall’ar. 42 del Dlgs n 812008 e su conformee gindizio del medico ceanpetente. in
collabarazione con i RSPP, semtito il RLS/RLST. Rasta fermo che, comunauee, il lavoratare che
abbia assunto alcol o sostanze stupefacent pud causars pericoli apche nell’esercizio di mansieni
o considerate a mschio

_—
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Procedura per I'accertamento dell’assunrione di alcool
Fase prelimimare

1 Fase di prevenzione: informazone (anche duranse ogma wisita meedica pertodica. imcontro
programemato dal dasere di lavore. consegnas di informativa all assunziens)

2 Fasa di andit concordata e programumata il temsa dell"alcool tra medsco comupetamte, RSPP 2
RLS.

Controlli

Faze d: controllo con acoerament comsastenti in
a  Alceltest con apparecchi automatici

Procedura

0 darore di lavoro cemnumica al medico competente i nourinata ded lnvoraveri adilxiti alle mansiont
ricomprese nell’allegato A4)

Le verifiche scmo disposte dal medico competente secondo la programmazions S3MIMATIA DI
CTUPOITUDA. S8MNZA Preavvise, & comunqgue almeno una volta 1'anno,

I lavorareri per § quali 53 sta10 emesso un zindizso di inidomeita per pin di due volte mell ‘arco di un
mese vengemo awwvian dal medice competents al servizio sanitano naricnale per visil specialistca
alcologica ed evemtuale programuss di recupere nell’ambite dell’asccemamento di simuagions di
dipemdenza

Tramandesi di un comporamento palesemente comrario ai doven di legge. penalmemne
coatramealmente sanmomarto, mmhwm&huméﬂhﬂmamdﬂmma
inidoneirs, al wermors vama comminata ura sanriope disciplinare secondo quambo previzto dalls
conmramazions collartiva.
FProvvedimenti
In caso di niscoamro di positiita ad uno degli accermaeent di cui sepra (t2sso differsmse da 03], i
mﬁcemmpcmmmgrmn di iridoneitd alla mansiome a mischio. indicando amche [a
durata della midonsiss, secondo quanto previsto dai protecolli sanstari,
Al termuine del periodo di imidonesta, i laveratore @ soffoposie a muovwa verifica. In caso di
ACCEMAMEnT NeEanmo, & mammesso alle manssoni. In case pesitve, il medico compersnce awvia il
al ssnizio sanitario nazzenale par visita specnllsnr.a alcologaca ed evenmrle programunss
di recupere rell’ apbito dell accemamento di situaziond di
Ellammmgunnﬁumhmwmm hcmmnﬁmmmgmsmﬁcm il lamorasore
- ferme resoando le samriom di lepge e di contratto - 2 sospeso cawtelativamsense dal servirso senza
retribuzieme fine 3 che non 51 sectopanga alla serveglianza sanitana.
0 laworatere ba dirime di nicearere avverso il giudino del medico competene
Laddove il parere del medico competente mom sia ostativo il lavogahore pud essere 2dibino
temparanepene 24wy mansions differente, laddove presente in azismda, su parers confonme dal
madico comperente ed in collrbarazions con il BSFP, seqrive il RLSRIST. Alrrimeentt, im caso di
valers infemers a 0,39 - se nom diversamente disposto dalle pornmarive specifiche wigenti - o
memmﬁmmmm:m:mm pnmmmsmﬁmﬁmappesm
amtocertificazione. Im caso di valom supemoni a 0.5%., owvvero i riftmce 4 sefroscrivers
'yurecemificazions, viene svventite U pronte SOCCOrs0. ummummmwmm
al proprio domwcilio. con oneri a canco del Lawoeratore .
Al mentro in amenda, d lavoraters che sia stato dichiarato madoneo per pu di dise volte wm we niese &
guello che sua smato awvwiato al servizio sanityrio nasonals @ sothoposto ¥ onuacagsio mensile da
parte del medico compatente secondo il prograpuma di secveglianza samitama,

7
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Procedura per I'accertamento dell’assanzione di sostanze stupefacenti o psicotrope

Fase preliminare
1 Fase di prevenziones: mnformazione (amche duranve ogm wisita meedsca periodica, incontro
programoato dal dacere di Iavero. comsegna di informariva all"assunziome)
2 Fase i audit concordaa e programmaata 3l tema delle sostanze srupefacenti tra medico
competente, RSPP & RLS,

Cantrolli

1 Fase di controllo con accertamenti consistenn in (a discrezione del medico consperente):
b, Dwnoga test con apparecchi auroans
¢ Prelieve della saliva

Procedura

0 datore di lavero comvumica al medico conypeterte | noomimativi des lavorateri adilyiti alle manssoni
ricomprese nell’allegato A)

Le wernifiche somo disposte dal medico competents secomdo la programumazions sansfama ntenuta
CPPOITURS, SENZA PIeAVVISO , @ comnmgue almeno uma vol [ anme.

I lanoraresi per i quali sia stato emesso un gindizio di inbdomesty per pia di due volte nell’arco di un
mese vengooo awwiat dal medico cesypetemte al cemiro specizlaktico SERT per 1Maccemamento di
cendizioni di dipendenza ed evenruale programmaa di recupero.

Tramandosi di un comporamento palessmempe commrario an dowveri di legpe. pemalmente &
conTamialmente sanzionaro, in tume be ipetesi di assemza dal bwore a seguito del giudizio di
inidoneira, al Lavosatore verra comuminata uny sanriome disciplinare secondo gquanro previsto dalls
commramarions collsrtiva.

Provvedimenti

h.camd;mcmodaposm;dmdeghnmmdnmmﬂmducncmem
um gindizio di inddonsiza alla mansione a mschio. indicarsio anche o durara delia modoreisa

Al termine del perioda @ imidoredits, i lavoraioge & soroposto a muova verifica Encasodl
ACCTANENIO NEZANWO, & mampmesso alle manssoni. In case pesitve, il medico comperente aviia il
Lavoratore al cenmo specialistico SERT per acceramento di condizieni di dipendenza ad svenruale
pmp:mmadl.recmpm

I laverstore nom pud rifiutare 1y sorveglianzs samitaria. In caso di rifiuro ingrmsnficas, il Javoracare
— fere restando le sanmom di legge e di contrano - 2 sespeso catelativansense dal servizio senzs
retribuzsene fine a che mon =i sectoponga alla sorveglianzy samisania.

I laveratore ha dinme d mcormears avverso il gindizio dal meadico compatemnbe

In caso & msultato positivo. addove i parers del medico ceappesenta non sia osmnvo, i averators
pue essere adibiro temporaneamrense ad uma mansiome differente, Laddove presente in aziends, su
parsre conforme del medico ceenpersnte in collzborazione com @ RSPP, semrito il RES/FLST.
Almripenti visne avveruro i premro soccorse. il guals proawede al traspomo del lavoratore al propTio
domicilio, con onsn a carico del lavorators.

Al mentro in azienda, 4 lavoraters che sia stao dichearato midoneo per pii: di due volte in un mese 2
guello che sia stato avviato al servizso samitarso mazsomale sono soMoposti & monitoragsio mensile da
parte del medico compatents secando il programma di serveglianza sanitama.
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Allegato A)
Attivita lavorative che comportanc un elevato rischio per Ia sicurezza,
I"incolumita e Ia salute per i lavoratori e per i terzi

Le ativita lavorative che comportano a causa di  mforvanio mell espletamento  delle relative
mamstoni un  elevato rischio per la sicurezza 1'incolumita e la salure per & laveratori & per i serzi
son0 mdividuace nel seguente elenco:

Pumro 1. Amivita per le quali € richiesto un cerificano di abilisazione per 1'espletamento ded seguent

Laxvor :
a) Impeego di gas rossici:
b) Fabbricazmone e uso di fuochs armificials ;
c) Direrioms tecnica e conduzzene di impianni moclessi,

Bumpo 2° Artivica previste dazli articoli §6 e 121 dal decreno del Dilgs 812008,

Pumto 3° Asrivits sanitarie che comportano procedurs invasive snale in strurnures sanitarie pubbliche
© private che espeagono al rschio & cui al titolo X-tds del Digs €108 personale sapimario di
assistenza alle camere iperbariche.

Pumno 4. Ammmcumpnnmlabbhgudﬂhmmmm

Pumta 5. Artivita di trasporne ¢

a) Autists di mmth masporte di parsone e mesci pericolose:

b) circelazione dai tremi e sicurezza dell esercizio ferroviano:

-Personale ferroviano navigante sulle navi del gestore dell’infrastrutnara ferroviaria con eschusions
diel persomale di casnera e di Ivenca;

-Personale navigante delle acque interne & delle acque marine. con qualifica di condutiore per le
wrbarcazon: da dipormo adibite a noleggio.

-perscmale addetto alla circolarione e alla sicurezza delle ferroute in concessione e in gestione
oowemativa, metropolitane. ranvie @ mepiant assipulabili. flowvie, yutolimes e mopoamts fumboodan:
~conducenri. comdurror, manevrateri € addem: agly scapabi di aderi webcoli com binamoe. rotase o di
appareccht di sellevamento. esclusi 31 manosvrareri di cann ponte com pulsamfiera a temma e di
onorotane;

c) persomale marimmooo di [ cotegoria delle sexiom di copema e di macchina,
Lmstaramnemte ailo Staro maggiore e semufficiall cempeonsnti I equipagmo di navi
mercantili @ passeggeri. ponche il persomale amrinse & ecnico delle piamaforms in
mare @ delle navi posanabi;

d) cearrollon di volo;

e] personale asnonaurico di welo:

) collaudator di merri di pavigazione merirtma, tesresme ed asrsa.

2y addests a1 panmell di controlio del movimento el sertore del Taspord,

h) addest alla susida di macchine di movimentarions teara € menci nchisdemdi uma

specifica abilitazione (con esciusions dazli addemi alln gusda di carrelli elevatori).

Pumra 4. Arrivics di produzione, conferiomamenio, rasponto & vendita di esplosivi

Punte 7 operatori che svelgano athdta in quosa ad alterze supertom al due metri pel serbore
dall’ edilizia @ delle costrazions.

Pumto 8 Operareri con sostanze esplosive od inflammabils nel semare idrocarbur

Pumpo O Arrivita svelte in cave e pundere addess ai lawer in cave e muimisre. -

2
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e degli organismi paritetici (cfr. testo di seguito allegato)

™,
m}ccmﬂnvusmm . e CisL 6'.'

Avviso Comane

recante indicaziomi per il ricoposcimenre dezli organssmi paritetics, 2 senss dell’2r 2, comxosa 1,
lett ee del del dles. Dapnkmﬂﬂs n. 81, e per I'struarione di un repertorio ufficiale di livello
paziomale ai fin: dalla regolamn di funzsome

Tra
Confimdusmia
]

Cgil, Cisl, 1fil

Premesso

~ che 'ar.2, comuma 1. Jemee del dlgs. 9 aprile 2008. n. 81. definisce organismi parstecici ghi
wpmsm;casummnmmnd.lmnpnhassncmmduda‘hnne&apnslmmdnh\w
comparativamenbe  piil npg:mmuun sul piamo mnazooale, quali sedi povilagiate per: In
programpazione di amivica formarive e l'elaborazicme e la raccolta di buome prassi a fins
prevenziomistict. lo sviluppo di azsomi inerenti alla salute e alla sicurezza sul laworo; Ia 1"assistenzs
alle impoese fimalizzara all asfuazione degli adempimernis m mytenia; ogni altra aniwin o funzions
assegnaty Joro dalla Lagze o dai Comtrami collstrisn di miferizmenno,

rhelmildﬂd_]p 9:911.:.)1105 o 81, mdica il nrolo @ le fumzsomi degli orgamisms parineticy;

= che a1l arr 37, his del dlgs 9 aprile 2008, n. 81, =i prevede che la formarione ded
mneduhnmeLaggmmommmpusmesmemmanﬂ
CTEAmISIL paribetici;

“che all’ar 37, copnuaa 12 del dlgs © apmile 2008, n. 8], si prevede che la formazioss ded bnvorarar
e quelly dei lore rappresemann deve avvenire. in collaberazicme com gls orgamisun pambedc. owve
mmnﬂmmcnﬂmmwnmig&lmmdﬂdnm&m
- che mell”Accorde Stmo-Fegiomi del 21 dicembre 2011, im tema di formazions cbblizaroma per i
hvmnmﬁ:mNmspmﬁnthmdnhnﬁmﬂamcmﬁim

paTitatici
= che pel docuznensn Stato-Pegionn del 25 aglhio 2012, relativo all’ Adepanmento = lmmee applicative
degli accord: ex amicolo 34, comuma 2, e 37, comuma X, del decreto legislative 9 aprile 2008, o 81, &
saccessive modificayioni @ mtegramioni s elemcamo i criterl ouinims per 1Mdentificazione degli
CTEAmISENL PATibeiscL,
= che nella Circ 29 luglio 2011, m. 20 del Mmistero ded Lavore e delle Polwiche Socuali relanwva
all’Amiwita di formeions im manteria &i salure e sicurezza svolm da emti bilamsrali & orgamisons
pariteici o realizzacy m collaberarione com essd si mdicano alcuny omteri ooinimn  per
Uidemrificazsone degli erzamisnni pambetici.

Convengono

che s urgente forcanlizzars, in umo specifico testo legislative, i criven wincolamb per
lidencificaziome degli oczanismi partiticd rispondenmn ad requasati previstd dall"art 2, comumna [, Jertes,

S

.

25



Salute e Sicurezza - Patto della fabbrica

.

giungendo anche alla costituzzone di un repertemio ufficiale di tali crzanisou, istshuice, regolato e
implementaro dal Minsztere del lavore e della politiche socsals,
A tale fine

- concordano che @ cntem wvincolmnti per Nidemtificazsone degli orgamisny parstetici di cux
all'art 2, comuma 1, lent ee) del D 81“‘008:pu1ltmommmﬂomlrwm
ufficiale del Ministero del qumc&h seciali. a segaite di specifica istrurtorsa
pe:la\'m:ﬁcud.eﬂpossesmd:rahmq;uu!n. s5amo § SeEwenti :

- esmcmzmmoadmnmm&imopmnmmdamﬂesmﬂncmm
comparanvarente pii rappresentarive 2 livello nazsomale oppure essere costifuito ora
associazioni datoriall e sindacali mariomali, termitoriali o di setere - firmatane. purche mon
per mera adesione, di un conmatto cellefrive nazicnale di lavere aderenti alle ergamizrazions
comparpbvamente piil appresentative.

- essars prima istanza di riferimento in nerito ai coemupsti prewvists dall"art. 2. copama 1, let
ee), Wi comprese le comtroversie seate sull"applicazicne ded dimitti di rappresentanea
informazione ¢ formazions,

- swoigere nei comfront: deglhi RIS e RLST. funziomi di supporto per l'esercizio delle laro
artivita, nell ambite del settore e del rermicorio & niferiazenso;

- swelgere aftivita d@ supperio alle imprese e ai lavoratori in mareria di salute e sicurezza sul
lawvoro per e azsende e nel samers im cui opern Pazienda;

- in caso di svolgimenso dells srtiveta di cui all"arr 51, comxmsa 3-bis del d lgs @ aprile 2008. o
g1, &spmemcomﬁss.m

-  paritetiche recnicamenns CoOuperemty.

-  demandane allo stesso Mimistero del lowore e delle politiche sociall lo stabdlire le modalisa
m]equahnm]mtlummwpmmuwmsndnmquﬂnhpm
degli erzanispl paritetici richiadenti | imsarimento nel repertono narionale

a2 b .
(SRR

Cenfinduswia (Marcella Panucrin |

Cgil (Fabrizmio Solamy ~ »2==T e~ 7

Cisl (Giuseppe Farina)...... ) T U S
Uil (Silvama Rosebo) .. ......... o s e o
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o dellintesa sulla composizione della Commissione consultiva permanente (cfr.
testo di seguito allegato).

-
mjccwsmnusmm e cisL 6'-'

Awvviso Comune

Fiferito al Prowvwedimento attuativo della Legge 10.12 2014 1 183 approvato dal Consiglio dei
Ministri nella secuza dell']11.06 2015.

Tra
Ceonfmdustria

e
Cszil, CisL Uil

Premesso

che pelle Schema di decrero legislativo (n 176) recante dispeocizioni di razsomalizzariome e
semplificazsone delle procedure per i cittadimi e 2 imprese, approwyto in via prelinuimare malis
sevhuta del Consiglio dei paimismn d2 cui all'oggesto, all'art 20 <. 1 lem. ¢} wiene nifernvalato il mmmens
dei compamentt dells Cemupissione Consultiva Permamenre, ex art. § del D Lgs §108,

Convengomo

che amche iponzzamndo di pon comsiderare la guestone relativa al ridimsensiomamnense del nueners
coauplessive, pur ncordando che b parmecipazione alle numions della Compmssione ex am. 6 & a tutolo
toralmente gratuite, il problems serge in merico al wumero differente des mepnbai previso per La
componsnte Starereziont (diciasserte compeomenti) @ per le rispertive campoments dells Pami Sociali
{asseciamion: damoriali & ergpanizzazioni sindacaly) ridotto a sei per cliascuma

MWMMWaﬂaWWEWhMaeIam“Mmm
componenti delle Parti sociali genera un svidemse ed improprio squilibrio nells gowernamce
decizionale della Comumissione ed il venir meno di uns cendizrione di “wipertitismo perfero” (pan
pese per ciascuma compoemnemie]. elemento cardine del medello di prevenziome introdorio dalia
lemslazione europea con la direffiva quadro 80321, recepite dalla normuativa issliamn

La Cemumisziome di cwi alfart. §. guale crganismo collegiale, assume deciston: a CL2ZIOTALIY
(samplice o gualificata) E' di rutra evidenza. perramto. che lo squilibeio determumane dalla revisions
dells composizicne delly Commmissiome comsuiftiva priva di semso questo elementare criterbo di
formazions dells velomt2 :hl:l'-nrpmsmu collegiale Ad awvise, qundi, delle somo-scriventi del
prmme Anmisp  comurze. pom e comprensiblde quale priomta  divsemplificazicns” o

i one” tule decisiome possa mappresertare. considerao anche che [a Comumissions

comsnloyva pemmarsnte @, 028, I'unico organismo in materia di prevenzione nei luoghi di lavaro nel
quale si confromtano le fgure di pin alta comperenza, espressione dalle isdmuzicns e pard sociali E il
lavers svolte fino ad ogei ¢ la conferma pilk evidente dal valors & dell'imapormanza che U'segamismo
ricopTe.

Alla huce. pearamnbo. di quanto suddemo. i sostieme comgiumramernte che wenga rimessa tale
disposizione di modifica del testo del dlzs 8108 s, all'are. 6 Confincheseria Cgul Cisl Uil

Ceafindusmia (Marcella Pamuacci)
CGIL (Fabmzio Selam) . /# ~e~ -

CISL (Giuseppe Farina)
UIL (Silvama Rossto) ... SO T, ST Y i PR
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e dell’ Accordo quadro sulle molestie e la violenza nei luoghi di lavoro (cfr. testo di
seguito allegato).

3 CoiL @ |\
w’ CUINFIRRLSTRIA . -

ACCORDO QUADRO SULLE MOLESTIE E LA VIOLENZA NEI LUOGHI DI
LAVORO

Tra Confindustria e CGIL, CISL e LNL

preso atio dellAccordo delle parti sociali europee def 28 aprile 2007 dal fitolo
*Accordo quadro sulle molestie & la violenza nei luoghi di laword”, in qualita di
organizzazioni faliane affiliate a Businesseurope & CES, hanno proceduto alla
traduzione e recepmento dell’ arhicolato (Al AL

In attuazione dell'Accordo le parti ribadscone che:

- ogni atto o comportamento che si configun come molestie o violenza nei
luoghi di lavoro, secondo je definzioni dellAcoordo, & inaccetiabile;

- &, peranto, riconosciu il principio che |a dignitd delle lavoratrici 2 dei
lavoraton non puo essere viclata da att o comportament: che configuranc
mokestie o violenza,

- | compottamenti molesti ¢ la violenza subiti nel luoge di lavoro vanno
denunciati;

- e lavoratricl, | laworatori @ le imprese hanne | dovers di cofiaborare al
mantenmento di un ambiente di laverc in cui sia rispettata la dignita di
ognuno e siano faworite fe refazioni memersonali. basate su principi di
eguaglianza e di recproca cormettezza,

Confindustria e Cgill, Cisl e Uil simpegnano a dare un'ampia diffusione
all'accordo, a promuovere lindwiduaziome sul terrtono delle procedure di
gestione piu adeguate. e all'adozions della cicharazone (A, B) allinterne delle
unita produttive
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Al fine di gestre le suddette situazoni. le pari concordano che le nspettve
associazion datoral e organzzazoni sndacali sul temritoro, entro tre mesi dalla
softoscrizione defla presente dichiarazione, si mnconinno per individuare,
attuando se de! caso anche una procedura informale ai sensi del Punto 4
dell'Accordo. le strutture pis adeguate al fine di assicurare ura assistenza. sia
dal punto di vista psicologico che dal punto di wista legale, a coloro che siano
stati vittime di molestie o violenza nei luoghs di lavoro.

Inoltre, alla luce di quanto previsto dallAccordo. si allega un modello di
dichiarazione riferito a%a non tollerabilitz & cert comportament: (moleste alo
violenza), che potra essere direttamente adottato in azienda.

Resta salva. m ogni caso. la facolts per ogni singola impresa di adottare
autonome procedure e  dichiarazion) inteme. mel rispetio dei contenut

dell' Accordo.
CONFINDUSTRIA CGIL
-
- s
. - et
s |[on ‘—TtLﬂi Juf(x £t
CISL
= [
L

: 4 f
T g g e

-
Roma, 25 gennaio 2016 ’
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AlLA
Traduzione
ACCORDO QUADRO SULLE MOLESTIE E LA VIOLENZA NEI LUOGHI DI
LAVORO

1. MTRODUZIONE

11 rispetto reciarocs delis dignith degli aitri 3 tutti | livelli allinterro dei luoghi & lavoro & una delle
carstterstiche fondamentali delle arganizzazioni d Quests € [a ragiore per cui & molestie e
I3 violerza sora inaccerabili, BUSINESSEUROPE. UEAPME, (EEP e ETUC [nonche il comitato di
collegarnento EUROCADRES/CEC) e condannano in tutte e loro forme. Rtengono che sia interesse
rediproco dei datori di favors e dei lavarator e delie | ici aff tale questiore. che pud
avere delle gravi i caratrere sociale ed ico.

o

L3 legisiazione comunitana e guelia nazionsle stabilizoono I'obblige dei dator di lavoro di proteggers |
| e e i ici dalle e e dalis o nel luogo di lzvoro.

Differenti forme di molestie & ¢i viclenza possono presertsrsi sul luogo di fzvoro. Oueste possens:
eszere di naturs Fuica. psicologica efo sesuale costituire episodi isolati o comporamenti piu
sistematic ayvenre tra colleghi, tra superion e subordinati o da parte di tersi, come ad esempio.
dienti, pazienti, stuslerti et

sndare da casi minesi di mancanza di rispetto ad atti pil gravi, ivi indusi resti che richiedono

IMimbervento dedle pubblidye sutarita.
Le parti sociali europee ri o che le melestie e |3 vick possono potenzialmerte presernars:
in gualtasi uoge di lavero e riguardare quslungue iz ol ice, nciperd datia

dimersiore atiendsle. dal rispestivo semmere di atthits o dalla tipologis del contrarto o del mppanta o
lawvoro. Tustavia, alcuri gruppi e setton poesono essere pis 3 rischio. (id nan sigrifica che ) | posti
di lavoro & tusti § Isvorstori & le laveratric sone a rachio

|| preserite soorde riguarda quelis forme di molestie ¢ di viclenzs ¢ competenz delle parti sociali
che corrspondonc alla descrzione farta al paragrafo 3 soto riportato:

2 ANALTA
La finalith diel preservie aommie & dic

sumertare la contspevoierza dei daton o lavore, el lavoraton e delle lavoratro e dei loro
rappreserears sulle molestie e sulls wolerss nel luogh df tvoro.

fornite ai Eaton di lavero, 3 | e alie | ici e i loro rapprecentanti ad ogni livello, un
quadre di azione concrete per indiidigre, prevenire e gestire | problemi derivanti da melestie &

iolenas nei luoghi di tavora.
=

3. DESCRIZIONE
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Le molestie & |3 viclenzs sono dosute 3 compoartamenti inaccettabili di uno o pil indivicul e pessono
avere diverse forme, aloure delle quall sono piu facilmerte dertificabill ¢ sitre. Usmbierze di lavore
puo influire sull'esposizone delle persone alle molestie e alla violerua.

Le molestie si verificaro quanto uno o pil individul subiscono ripetutaments = deliberstamente
abusi, minaoce efo umiliasiori in comeste di (avam.

La vielenza 5i verifica quando ure o pil individui vengone sggredit in cartezo di lavoro.

Le molestie e |3 violenza possaro essere esergtate da uno o piu superion, o da LN o pill lavoratori o
|zvorstrici. con lo stopo o leffetto di violare (2 digrita della persoma . di nuocere alla salute &fo
creare un ambierte of lavore astile.

4. PREVENIRE, INDIVIDUARE E GESTIRE | CASI DI MOLESTIE E DI VIOLENZA

La msggore consapevolezza e ua formazione adegusta dei superion e dei lworston e delle
|svorstric possono ridurre leventualits di molestie ¢ wiolenza nei luoghi di lzvoro.

Le imprese soro chizmate ad adottsre una dichiamzione che sottolinei che le molestie e 13 viclenz
non vermanne tollerate.

La dickiarszione specifichera le procedure da seguire qualars =i verifichine dei casi,
Le p dure possoro dere ura Fase informale nella guale uma perzona indicata di comure
acrorde dalle parti sodali sia di ible 2 fomni jenm e =sisenz. Procedure gi3 adotiate

>

poasono escere idonee per affrortace le molestie & [a vialenz.

Ura adeguats procecura sara ispirata, ma non [imitsta, si seguenti aspetti:

& interesse di tutte |e parti proceders con |3 recessania discrezione per proteggere Ia dignits e =
riservateraa i ciascune nessura informazione deve exosne ness NG 3 prroee nom aoirmotte nel case
i casi segnalati dey essere inati e gestiti serza indebito rtardo tutte le parti coimvalte devono
eszere ascoltate € trattate con coretena e irparzialith | casi segralat devono essers fordati
informazioni particolaregginte le falze accuse non devenc essere tollerate e possoro dare luogo ad

uranone disciplirare pus rvelarsi utile un'zssisenz edena

Qualora venga accertato che =i sono verificate celle molestie o wviolerze, occorre adottzre moure
adeguate nei corfronti di colui o colore che le hanno poste in essere. €0 puo includere un'aziore
disciplirare che pud comprendere il licerziamento.

Le vittirme riceverarno sostegne e, s necessario, ermarng assisthe nel processo oi rensenmero.

| eistor ¢ izvore, conzultati | izvorston e le Isvomenic efo i lore mopresertant elaborano. attuzno e
verifiano l'efficacia d queste procecure per prevenire e affrontare | problemi che 5 dovessero
presem@ne

Ove opportuno, ‘e disposizioni del preserte Gpiolo possono essere spplicate nel asi di violenz

esterns posta in essere, ad esempio, da parte di dienti, pazenti e studerm et
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5. KITTUADORE E ROULLOWLP
&) sers dell'artcolo 139 cel T il presente do quadmo vol o 3 livello Eurcpeo impegra
| rmemmbr di BUSINESSEUROPE. UEAPME CEEP ed ETUC (nonche il itato di colleg

EURCCADRES/CEC) ad amuarie in conformita alle specifiche procedure e prassi delle parti sodali in
daurumo Kato membro € nei Paesi delo sp31ic SONOMICD PUNGERD.

Inofire, 'e parti firmatane imitano le rapettive organizzasoni affiiate ne Paes: candican ad applicare

il presente acoosdo.

Le organizzazioni ##filizte forni un sul'app cel preserse sccordo 3l Comitato
per il Dislogo Socizle. Nei primi tre anni dalla data di iione del p do, i| Comitato
per il Dislogo Socisle predizporrs snnualmente una tabella repilogstiva sull jone in oorso
relzivamerte all appliczone dell; do. Un rupporto completa sulle msure sttuative adottste sard
precizposto dal Comitato per il Disiogo Sociale & verrs adottzta dalle pani sociali Eurcpee rel mrzo
dal quarto anna.

Le parti fe e val e rval F'acoorde & qualsiasi adk dal quirio
anno dalla data dedla firma, se richiesto da wna di eme.

fn tazo ¢ cortroversie sul cortenuto del presente accordo, le orgarizzazion affiliate |

P g o sep ivolgersi alle parti firmatare che risporderanno

Nell'spplicasione del preserte accorde, le aasadiazioni aderert alle parti firmatarie eviteranro orer
superfiui a carico dielle piccole & medie imprese.

LVapplicazione el pr jo nen itulsce valida base per ridurre il livello generale di
s forrstes ai | e allel i el amnbiteo dello stesso.

[

il presente accorde non pregiudica | dirtto delle parti soaali € concludere, 3 lvelo adeg ingiuzo
quelo eursseo, sccondi che lo adamtino #/o integrine in modo da tener conto di specifiche necessits
dele parti sociali interessate.

Firme:
Johm Monis

Sezretzrio gerenie ETUC [per cormo della delegatione sindacale)
Philippe de Budk

Segretano gerenie SUSINESSELROPE

Hans-femer Midler

Segretzdio serersle UEAPME

Rairmer Plagsmamm

Segretario gerenie CEZP
==
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ALR
DICHIARAZIONE
‘a3l sens: dell Accordo quadro sulle moleste e la violenza nei luoghi @ lavoro™
del 28 aprile 2007
Loamenda . ... . mtiene maccemabile ognl afo o comporimento che

nmﬁmmmﬂamemm{l'nopd:m & 3i impegna ad adottare misurs
adezuate nes confronti di colui o coloro che le hanpo poste in essere,

Per molestiz ¢ wiolenza 8 intende quanto stabilito dalle definizioni previste dall’Accordo e
qui il s2guito rparato;
“Le melesne st verificano quando umo o pin individu subiscomo ripentamente &
deliberaraapente Az, minacce e'o wmilinzions in contasto di lavoro.
La wvwolenza si venifica quando une o pin individul vengono aggredin in contesta d
lavaro.
Le molestia 2 [a violenzs possono essers esercitate da wno o pin superion. o da une o

piil [avomaton o lveramei, con Jo scopo o efferto di violare [a dignitn delia persena,
di nocers alla sabare &'o di creaze un ambdente di Iavaro ostile™

Riconosce, moltre. il principio che la dignita degli individui non puo essers vielata da am o
compertaztentt che confizurane melestie o vielenza e che vanno denunciaty i comportamenti
molesti o [a vielenza subite sul lnoge di Lavore.

Nell'azienda tuti hanne if dovere di collaborare al mantemimento di un ambiente di avoro m
cui sia mspemara @ diznim & ogrume 2 siano favorite le relaziond imterpersomali. basate s
principi di eguaglianza e di reciproca comertezza, anche in amuazions dell”Accordo dells pari
socinil eurapes del 28 aprile 2007 & della dichiarazions congianta del 25 gennato 201§

Firma del datore di lavero

o
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10) Il reinserimento lavorativo e ’'accomodamento ragionevole

Anche per effetto del recepimento in Italia della Convenzione ONU della Direttiva europea
78/2000 mediante il D.Lgs 216 del 2003 s.m.i. sulle persone con disabilita, il tema del
reinserimento del lavoratore disabile o inidoneo alle mansioni per le quali & stato assunto
riveste una notevole importanza, sociale e giuridica.

Le parti, anche richiamando la giurisprudenza piu recente, sottolineano la necessita di
garantire, secondo logiche di ragionevolezza e di buona fede, il bilanciamento degli interessi
costituzionalmente protetti in gioco: la protezione dei soggetti disabili o inidonei e l'interesse
del datore di lavoro ad una collocazione del lavoratore nella realta organizzativa delineata
dall'imprenditore stesso.

In questo senso, richiamano I'esigenza che lanalisi delle possibili soluzioni volte
allinserimento o reinserimento dei lavoratori contempli, ove possibile, soluzioni tecnologiche,
organizzative o contrattuali che consentano la eliminazione o la riduzione dei fattori che
impediscono o rendono difficile 'impiego delle persone.

In questo senso, le parti richiamano l'opportunita di verificare, nel bilanciamento degli
interessi sopra richiamato, soluzioni di diverso tipo, come, a titolo meramente
esemplificativo, modifiche contrattuali il pit possibile condivise (quali, ad esempio, la
riduzione dell'orario di lavoro o il part-time), di sistemazione delle postazioni di lavoro, di
individuazione di attrezzature di lavoro funzionali, di intervento sui ritmi di lavoro, di
introduzione di forme di lavoro innovative.

Le parti attribuiscono particolare rilievo al finanziamento degli interventi al fine di inserire o
reinserire i lavoratori disabili o inidonei alle mansioni per le quali sono stati assunti.

In questo senso, nel condividere il giudizio positivo circa l'attribuzione all'lnail del ruolo di
finanziatore delle iniziative di reinserimento e integrazione lavorativa delle persone con
disabilita o inidoneita, comprensive anche degli interventi sulle strutture e sulle postazioni di
lavoro, sottolineano la inefficacia della misura e del relativo Regolamento, assunto con
Determina Presidenziale 11 luglio 2016, n. 258 e relative circolari sul tema.

A questo proposito, le parti ritengono che tale Regolamento e relative circolari sul tema
vadano rivisti nella logica generale e nelle procedure applicative, prevedendo:

a) un coordinamento effettivo con gli aspetti normativi e contrattuali inerenti la salute e sicurezza
nei luoghi di lavoro e gli obblighi inerenti la legge n. 68/1999
b) procedure estremamente semplici, con la partecipazione delle parti sociali e automatismi nella
individuazione e nel finanziamento degli interventi che garantiscano la tempestivita della
realizzazione in vista dell'ingresso della persona in azienda.
=

s
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11) Accordo interconfederale sulla rappresentanza e pariteticita in materia di salute e
sicurezza.

Alla presente intesa & allegato, per costituirne parte integrante, 'Accordo interconfederale
sulla rappresentanza e pariteticita in materia di salute e sicurezza, con il quale le parti hanno
rivisto integralmente I'Accordo interconfederale del 22 giugno 1995, stipulato tra le
medesime.

Le parti, con la sottoscrizione della presente intesa, a conclusione del percorso di revisione
dell'accordo interconfederale 22 giugno 1995, ritengono utile considerare la funzione del
Rappresentante dei lavoratori per la sicurezza territoriale, definendone nello specifico i criteri
generali di gestione e di esercizio del ruolo.

Per questo fine, in attuazione del presente accordo, definiranno un Protocollo entro il 30
aprile 2019, contenente la disciplina delle regole di attuazione e svolgimento del ruolo, non
previste dal presente accordo, cosi come il funzionamento del sistema della pariteticita, sui
diversi livelli (nazionale e territoriale), escludendo pertanto l'operativita del Fondo di cui
all'art. 52 del D.Igs n. 81/2008, istituito presso I'INAIL.

12) Fondo per la tutela dei malati di amianto.

Le parti torneranno ad incontrarsi entro 30 giorni dalla data odierna per proseguire il
confronto, per verificare le condizioni per la stipula di un possibile accordo in relazione alla
costituzione di un Fondo pubblico per i malati di mesotelioma e malattie asbesto correlate.

36 __XQ‘*’



Salute e Sicurezza - Patto della fabbrica

ACCORDO INTERCONFEDERALE SULLA RAPPRESENTANZA E PARITETICITA IN
MATERIA DI SALUTE E SICUREZZA

Premesso che

In data 22 giugno 1995 Confindustria e le Organizzazioni sindacali Confederali (CGIL,
CISL e UIL) hanno sottoscritto un Accordo interconfederale per I'applicazione
dell'allora vigente D.Igs 626/94 in materia di salute e sicurezza sul lavoro;

In data 9 aprile 2008 & stato emanato il D.Igs 81/2008, con successive modificazioni,
che ha introdotto delle innovazioni rilevanti sulla materia, in particolare sulla
rappresentanza e la pariteticita;

Il D.lgs 81/2008 e s.m.i. disciplina, tra 'altro, I'individuazione della rappresentanza dei
lavoratori per la sicurezza, affidando alla contrattazione collettiva le modalita di
elezione/designazione nonché le modalita di esercizio delle attribuzioni (artt. 47, 48,
50);

Il D.Ilgs 81/2008 e s.m.i. disciplina, inoltre, la costituzione e le funzioni degli organismi
paritetici, facendo salvi eventuali accordi tra le Parti (art. 51).

Considerato che

le Parti sono impegnate ad elaborare proposte e assumere posizioni e iniziative
comuni, al fine di rendere piu efficace I'azione sul piano della salute e sicurezza sul
lavoro

le Parti ritengono opportuno concludere un Accordo che attui il D.Igs 81/2008 e smi,
per regolare, tra l'altro, la rappresentanza e gli assetti degli organismi paritetici, con
particolare riferimento ai diritti di informazione, formazione e consultazione.

Tanto premesso e considerato, le Parti sottoscrivono il presente Accordo interconfederale di
attuazione del D.lgs 81/2008 e s.m.i., che sostituisce integralmente I'Accordo del 22 giugno

1995.
PARTE |
1. Campo di applicazione
Il presente accordo si applica alle imprese aderenti a Confindustria. /H/
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Le parti si impegnano a far recepire il presente accordo nei CCNL. E fatto salvo quanto gia
stabilito dagli stessi CCNL e dagli Accordi nazionali di categoria o aziendali, laddove
migliorativi.

Il presente accordo interconfederale da attuazione a quanto previsto dagli articoli 47, commi

5 ed 8, 48, comma 2, 49, comma 3, 50, comma 3 e 51del D.Igs n. 81/2008, con riferimento
all’Accordo sul T.U. sulla rappresentanza del 10 gennaio 2014.

2. Il rappresentante dei lavoratori per la sicurezza (RLS)

L'art. 47, in specifico al comma 2, del D.igs 81/2008 e s.m.i., contiene l'enunciazione del
principio generale secondo il quale "in tutte le aziende o unita produttive é eletto o designato
il rappresentante dei lavoratori per la sicurezza". Il successivo comma 5 rinvia alla
contrattazione collettiva la definizione del numero, modalita di designazione o di elezione,
tempo di lavoro retribuito e degli strumenti per I'espletamento delle funzioni.

Per la designazione/elezione dei RLS si seguono, anche in deroga a quanto previsto dall’art.
47, comma 6, del D.Igs n. 81/2008, le seguenti disposizioni.

2.1 Individuazione della dimensione aziendale ed elettorato attivo e passivo

Ai fini della determinazione del numero complessivo dei lavoratori sulla cui base individuare il
numero di RLS di cui allart. 47, comma 5, del D.lgs n. 81/2008, trovano applicazione i
principi contenuti nel Testo Unico sulla rappresentanza del 10 gennaio 2014, Sezione
seconda, art. 1 e seguenti.

Ai fini dell’elettorato passivo e attivo:

- nelle aziende in cui sono presenti le rappresentanze sindacali (RSU o RSA) si applicano
le regole del Testo Unico sulla rappresentanza del 10 gennaio 2014, sezione terza, art.
3

- nelle aziende in cui non sono presenti le rappresentanze sindacali, si applicano allo
stesso modo le regole del Testo Unico sulla rappresentanza del 10 gennaio 2014,
sezione terza, art 3.

Non sono eleggibili, né elettori, come RLS, i soci di societa, gli amministratori e gli associati
in partecipazione.

2.2 Aziende o unita produttive che occupano fino a quindici lavoratori

Per le aziende o le unita produttive che occupano fino a quindici lavoratori, il RLS viene
eletto o designato direttamente dai lavoratori di cui al precedente punto 2.1 al loro interno. In

, w



Salute e Sicurezza - Patto della fabbrica

Y .

mancanza, € individuato un RLST per piu aziende dello stesso territorio e/o comparto
produttivo, secondo quanto previsto dal successivo punto 5.

2.21. Modalita di elezione o designazione nelle aziende o unita produttive che
occupano fino a quindici lavoratori

Al fine di realizzare quanto previsto dall'art. 47, comma 2 del digs 81/2008 s.m.i., le parti
firmatarie del presente accordo elaboreranno, entro quattro mesi dalla firma dello stesso,
linee guida relative all'informazione, promozione e monitoraggio delle elezioni del RLS. Le
modalita attuative verranno concordate al livello territoriale.

L'elezione si svolge su iniziativa delle rappresentanze sindacali in azienda o, in subordine, su
iniziativa dei lavoratori a suffragio universale diretto e a scrutinio segreto, anche per
candidature concorrenti. Risultera eletto il lavoratore che ha ottenuto il maggior numero di
voti espressi.

Il RLS & di norma eletto direttamente dai lavoratori al loro interno, secondo le modalita sotto
riportate; in alternativa, pud essere designato dai lavoratori, sempre al loro interno, senza
necessita di elezione su iniziativa delle rappresentanze sindacali in azienda o, in subordine,
su iniziativa dei lavoratori

In questo ultimo caso, tenuto conto di quanto previsto nelle linee guida di cui al comma 1 del
presente punto, i lavoratori che assumono [liniziativa effettuano una comunicazione della
indizione della riunione con un preavviso di sette giorni. Delle designazioni & redatto dai
lavoratori apposito verbale recante I'esito della votazione e il nominativo del RLS designato.
Copia del verbale, sottoscritta dalla maggioranza dei lavoratori aventi diritto al voto, viene
trasmessa al datore di lavoro entro il giorno successivo alla designazione.

In caso di elezione, invece, le modalita, la/le data/e e la/le sedi dovranno, tenuto conto di
quanto previsto nelle linee guida di cui al comma 1 del presente punto, essere portate a
conoscenza di tutti i lavoratori, da parte dei lavoratori proponenti, con un preavviso di almeno
sette giorni. | lavoratori nominano tra di loro il segretario del seggio elettorale, il quale, a
seguito dello spoglio delle schede, provvede a redigere il verbale dell'elezione. Copia del
verbale é consegnata al datore di lavoro entro il giorno successivo all’'elezione.

Il datore di lavoro, oltre agli adempimenti di legge, sia in caso di elezione che di
designazione comunica il nominativo del RLS allorganismo paritetico territoriale di
riferimento, ai sensi dell'art.18, comma 1, lett. aa), del D.lgs 81/2008 e s.m.i., anche per il
tramite dell’associazione datoriale di appartenenza, allegando inoltre copia del verbale di
elezione o designazione.
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L’incarico del RLS ha durata di 3 anni, con possibilita di riconferma per un analogo periodo di
tempo, ratificata mediante verbale sottoscritto dalla maggioranza dei lavoratori. La
riconferma decorre dalla data della consegna di copia del verbale al datore di lavoro.

Nel caso in cui i lavoratori non procedano alla elezione, alla designazione o alla riconferma
del RLS, il datore di lavoro & tenuto a sollecitare, anche attraverso I'affissione di appositi
comunicati in bacheca, la individuazione di un RLS.

| lavoratori hanno sessanta giorni di tempo dalla scadenza per attivare la procedura di
elezione/designazione/riconferma, prima che trovi applicazione — in caso di mancata
elezione/designazione/riconferma del RLS - la disciplina del RLST.

Fino alla elezione/designazione/riconferma del nuovo RLS, il RLS esercita le proprie funzioni
in regime di prorogatio.

2.3 Aziende o unita produttive con piu di quindici lavoratori nelle quali non sono
presenti RSU o RSA

Per le aziende o le unita produttive con piu di quindici lavoratori, nelle quali non sono
presenti RSU o RSA (escluso i casi al punto 3.1.1.), 'RLS viene eletto o designato dai
lavoratori al loro interno, secondo le modalita qui di seguito indicate al punto 3.4.

Nel caso in cui non si proceda alla elezione o alla designazione del RLS, il datore di lavoro e
tenuto a sollecitare, anche attraverso l'affissione di appositi comunicati in bacheca, la
individuazione di un RLS.

| lavoratori hanno sessanta giorni di tempo dalla scadenza per attivare la procedura di
elezione/designazione. Durante tutto questo periodo e, comunque, in caso di mancata
elezione/designazione del RLS - si applica la disciplina del RLST, secondo quanto previsto
dal successivo punto 5.

2.3.1 Aziende o unita produttive che occupano da 16 a 200 lavoratori

Nelle aziende o unita produttive che occupano da 16 a 200 lavoratori 'RLS si individua tra i
componenti della RSU o delle RSA.

Laddove la contrattazione di categoria abbia definito un numero di RSU superiore a quello
del Testo Unico sulla rappresentanza del 10 gennaio 2014, la stessa contrattazione di
categoria potra identificare un numero di RLS superiore a uno, ma comunque nell'ambito del
numero complessivo della RSU.

2.3. 2. Aziende o U.P. con piu di 200 lavoratori

-

| Zx
“ s



Salute e Sicurezza - Patto della fabbrica

Nelle Unita produttive che occupano piu di 200 lavoratori il numero minimo degli RLS &
quello previsto dall'art. 47, comma 7, lett. c), del dlgs 81/08 smi (ossia tre per le aziende o
unita produttive che occupano fino a 1000 lavoratori e sei per le aziende o unita produttive
che occupano oltre 1000 lavoratori).

Le parti confermano che continuera a trovare vigenza il principio secondo cui, in presenza di
RSU/RSA, gli RLS possono essere individuati esclusivamente all'interno di queste.

Per le stesse unitd produttive, la contrattazione nazionale di categoria, in relazione
all'individuazione di specifiche esigenze di prevenzione e protezione dai rischi connesse
all'attivita lavorativa, individuabili anche da apposite commissioni paritetiche di categoria
laddove esistenti, potra definire un numero di RLS superiore a quello previsto dall'art.47,
citato, che sara ricompreso entro il numero dei componenti la RSU definito a livello di
categoria.

3. Modalita per I'elezione o designazione del RLS nelle aziende o unita produttive con
piu di quindici lavoratori

3.1 Individuazione RLS in caso di RSU esistente

In caso di RSU gia esistente alla data di entrata in vigore del presente accordo (in caso di
mancata elezione/designazione degli RLS), gli RLS saranno individuati all'interno della RSU
stessa a maggioranza dei suoi componenti.

Laddove non sia possibile formulare una indicazione a maggioranza, la RSU indice entro
trenta giorni le elezioni tra i lavoratori per I'elezione del/dei RLS all’interno della stessa RSU.

II/i Rappresentanti eletti saranno chiamati a svolgere il ruolo. Nei loro confronti & possibile,
come previsto dal ruolo, esercitare la revoca del mandato (mediante richiesta a
maggioranza da parte dei lavoratori) o che essi stessi presentino le dimissioni, non prima di
30 giorni dall’entrata nel ruolo.

Gli RLS resteranno in carica sino alla nuova elezione delle RSU.

3.1.1 Decadenza della RSU e regime della prorogatio

Nel caso di decadenza/dimissioni/cambiamento di appartenenza sindacale della RSU, 'RLS
esercita le proprie funzioni fino a nuova elezione e comunque non oltre 60 giorni. In tale
ipotesi allo stesso competono le sole ore di permesso previste per la sua funzione, ma in
relazione al periodo di esercizio della funzione medesima.

3.2 Elezione degli RLS in caso di prima elezione o rinnovo RSU

In caso di prima elezione o rinnovo di RSU, saranno indicati specificatamente nelle liste i

candidati anche per il ruolo di RLS.
=
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Risultera eletto il candidato per il ruolo di RLS che, eletto anche come RSU, avra conseguito
il maggior numero di voti come RLS.

In caso di dimissioni dalla funzione di RLS subentrera il candidato ad RLS che, eletto anche
come RSU, avra ottenuto piu voti come candidato ad RLS.

Nel caso in cui i candidati a RSU risultati eletti non siano anche candidati RLS, la RSU a
maggioranza provvedera ad indicare i nominativi degli RLS nellambito degli RSU eletti.

Se il RLS si dimette dalla carica di RSU/RSA, decade automaticamente dalla carica di RLS.

In conformita alle previsioni del Testo Unico sulla rappresentanza del 10 gennaio 2014, i
RLS restano in carica per la stessa durata della RSA o RSU per un massimo di tre anni. La
carica di RLS ¢ rieleggibile.

Nel caso di dimissioni della RSU, 'RLS esercita le proprie funzioni fino a nuova elezione e
comunque non oltre 60 giorni. In tale ipotesi allo stesso competono le sole ore di permesso
previste per la sua funzione, ma in relazione al periodo di esercizio della funzione medesima.

Agli RLS eletti dovra essere svolto il corso di formazione, ai sensi dell’art.37 del D.Igs. 81 del
2008 s.m., entro e non oltre 60 giorni, durante i quali comunque I'RLS svolgera regolarmente
il proprio ruolo. In caso di superamento dei termini previsti, le RSA/RSU chiederanno
tempestivamente un incontro per verificare le ragioni del mancato rispetto, da parte del
datore di lavoro, dell’'obbligo formativo.

3.3 Elezione degli RLS in caso di presenza di RSA

In caso Aziende o unita produttive in cui siano presenti RSA si procedera alla elezione a
suffragio universale dei RLS a maggioranza da parte dei componenti la RSA.

| candidati saranno individuati esclusivamente all'interno delle RSA nominate in azienda.

3.4 Elezione o designazione in assenza di rappresentanze sindacali in azienda

In assenza di rappresentanze sindacali in azienda, I'RLS & eletto o designato dai lavoratori
dell'azienda al loro interno secondo le procedure sopra richiamate al Punto 2.2.1 Anche in
questo caso, illi RLS restano in carica per un massimo di tre anni. La carica di RLS &
rieleggibile.

4. Permessi per gli RLS

Per l'espletamento del ruolo e lo svolgimento delle attribuzioni previste all'art. 50 del D.Igs
81/08 e smi, i RLS, oltre ai permessi gia previsti per la RSU/RSA, laddove il RLS sia anche
eletto come RSU/RSA, utilizzano permessi retribuiti per ogni RLS nella seguente misura: 24
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ore per le imprese che occupano fino a 5 lavoratori; 48 ore per quelle che occupano da 6 a
15 lavoratori e 72 ore per le aziende che occupano oltre 16 lavoratori.

Per I'espletamento del ruolo previsto dall’art.50 del D.Igs.81/08 e smi, lett. b), c), d), g), i) ed
1) non viene utilizzato il predetto monte ore.

Gli RLS hanno diritto ad utilizzare il proprio monte ore per potersi recare ad iniziative
sindacali di info-formazione sull’'esercizio del ruolo, nellambito della provincia. Dietro
presentazione di documentazione che attesti la partecipazione, non verranno computate le
ore utilizzate per recarsi all'iniziativa.

Il presente Accordo, in relazione alla contrattazione nazionale di categoria o aziendale in
merito al monte ore per I'esercizio del ruolo spettante agli RLS, vale se migliorativo.

5. Il Rappresentante dei lavoratori per la Sicurezza Territoriale (RLST)

L’'art.47, comma 8, del digs 81/2008 e s.m.i., introducendo una novita al sistema pre-vigente,
dispone che “qualora non si proceda alle elezioni previste dai commi 3 e 4, le funzioni di
rappresentante dei lavoratori per la sicurezza sono esercitate dai rappresentanti di cui agli
articoli 48 e 49, salvo diverse intese tra le associazioni sindacali dei lavoratori e dei datori di
lavoro comparativamente piu rappresentative sul piano nazionale”.

Nell'ambito dell’'esercizio dei diritti dei lavoratori in merito all'individuazione degli RLST, di cui
allart.48, del digs 81/2008 e s.m.i., le Parti firmatarie concordano che la figura dellRLST
riguardi le imprese dove non sia presente la rappresentanza sindacale e nelle quali, anche
ad esito della sensibilizzazione da parte del datore di lavoro di cui al punto 2.2.1, non si sia
provveduto all'individuazione dellRLS aziendale.

5.1 Ambito di operativita del RLST

Le funzioni di rappresentante dei lavoratori per la sicurezza sono esercitate dal
rappresentante dei lavoratori per la sicurezza territoriale (da ora in poi denominato RLST) di
cui all'art. 48, D.Igs. n. 81/2008 e s.m.i., secondo le modalita stabilite nel presente accordo,
nelle seguenti tre ipotesi:

a) nelle aziende (o unita produttive) che occupano fino a 15 lavoratori e non abbiano

eletto I'RLS.
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b) nelle aziende (o nelle unita produttive) che occupano piu di 15 lavoratori e nelle quali
non sia presente la rappresentanza sindacale, laddove, il RLS o il maggior numero
previsto dal punto 3 del presente accordo, non siano stati eletti/designati.

¢) nelle aziende (o unita produttive) che occupano fino a 15 lavoratori, nelle quali il RLS
eletto o designato non sia stato formato secondo quanto previsto nel presente accordo
o manchi un verbale di elezione/designazione.

5.2 Esercizio delle funzioni del’RLST

Le funzioni del RLST, pur rientrando nellambito del sistema generale di rappresentanza dei
lavoratori, sono incompatibili sia con I'esercizio di altre funzioni sindacali operative (art. 48,
comma 8, D.lgs n. 81/2008 e s.m.i.) (vedi delegato di bacino, dirigente sindacale; nessun
ostacolo per iscritti/attivisti che non ricoprono ruoli allinterno dell’organizzazione) sia con
'appartenenza agli organismi paritetici previsti dal presente Accordo (o enti bilaterali).

6. Attribuzioni del RLS/RLST

Con riferimento alle attribuzioni del RLS/RLST, di cui all'art. 50 del D.Ilgs 81/2008 e s.m.i., le
Parti concordano sulle seguenti indicazioni.

6.1. Accesso ai luoghi di lavoro

Il diritto di accesso ai luoghi di lavoro sara esercitato nel rispetto delle disposizioni legislative
previste all’art. 50 del D.lgs 81/2008 e s.m.i.

In presenza di RLS, questo segnala al datore di lavoro gli accessi che intende effettuare agli
ambienti di lavoro con 24 ore di preavviso.

In presenza di RLST:

a) il RLST predispone un piano di lavoro e di attivita periodiche che sara trasmesso
allorganismo paritetico territoriale almeno trenta giorni prima della sua attuazione
e relaziona periodicamente allorganismo paritetico in merito alle attivita svolte
previste nel piano; per la programmazione dell'accesso in azienda il RLST dovra
comunicare l'iniziativa per iscritto all’organismo paritetico territoriale con almeno
tre giorni di preavviso.

b) nelle ipotesi di accesso in azienda in caso di urgenza, il RLST dovra comunicare
l'iniziativa per iscritto all’organismo paritetico territoriale con 24 ore di preavviso.

c) tutti gli accessi in azienda sono effettuati nel rispetto delle esigenze produttive con
le limitazioni previste dalla legge e congiuntamente di norma al responsabile del
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servizio di protezione e prevenzione, ovvero da altro soggetto indicato
dall'azienda.

6.2. Modalita di consultazione

Laddove il D.lgs 81/2008 e s.m.i. prevede a carico del datore di lavoro la consultazione del
RLS/RLST, (artt. 18, c.1, lett. s) e 50, comma 1 lett. b, ¢, d). questa si svolge secondo le
modalita ivi previste.

Il RLS/RLST, in occasione della consultazione, ha facolta di formulare proprie proposte e
opinioni, sulle tematiche oggetto di consultazione secondo le previsioni di legge.

Della consultazione & redatto apposito verbale, che deve riportare in sintesi le osservazioni e
le proposte formulate dal RLS/RLST. Gli organismi paritetici territoriali possono elaborare
appositi format per la redazione del verbale.

Il RLS/RLST conferma l'avvenuta consultazione, apponendo la propria firma sul verbale della
stessa. In caso di rifiuto ne viene dato atto nel verbale stesso. Il verbale di consultazione, sia
esso firmato o meno, dovra essere conservato in azienda nella documentazione inerente alla
salute e sicurezza.

Tutti gli adempimenti di natura consultiva posti in capo al datore di lavoro verso il RLST
possono, essere assolti presso la sede dell'organismo paritetico territoriale su richiesta del
RLST o dell'azienda, anche per il tramite dell Associazione cui questa ¢ iscritta. |l datore di
lavoro, o un suo incaricato presente allincontro, possono essere assistiti dal responsabile
del servizio di prevenzione e protezione dellazienda ed eventualmente anche da altro
incaricato del datore di lavoro.

L’organismo paritetico territoriale rappresenta la sede elettiva e prioritaria per la
composizione delle eventuali controversie che possono insorgere con riferimento alla
consultazione del RLST.

6.3. Informazioni e documentazione aziendale

Ai sensi dell’'art. 18, c. 1, lettere 0), p), r) del D.lgs 81/2008 e s.m.i., 'RLS/RLST riceve, su
richiesta, copia del DVR, ili DUVRI con tutti i relativi allegati e la documentazione
equipollente, in caso di lavori inerenti il Titolo IV (PSC, POS, etc) e le informazioni relative a
tutti gli infortuni, alle malattie professionali e dei mancati infortuni (laddove disponibili). Nei
riguardi di quest’ultime il datore di lavoro, consentira al’RLS/RLST di accedere ai dati relativi
alle denunce di infortunio, comunicate all'INAIL.

In specifico, TRLS/RLST al ricevimento del DVR, del/dei DUVRI e degli altri documenti,
attesta formalmente la disponibilita degli stessi. Tutti i documenti son%consultati

esclusivamente in azienda. o
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Al RLS/RLST verranno fornite, con le modalita ivi indicate, tutte le informazioni e la
documentazione aziendale previste ai sensi dell'art. 50, comma 1, lettere e) ed f), del D.Igs
81/2008 e s.m.i.

Il RLS/RLST ha inoltre diritto ad accedere, su richiesta, ai dati relativi ai costi delle misure
adottate per eliminare o, ove cid non sia possibile, ridurre al minimo i rischi in materia di
salute e sicurezza sul lavoro derivanti da interferenze delle lavorazioni che dovranno
specificatamente essere indicati nel DUVRI (art. 26 del D.lgs.81/2008 e s.m.i.)

Di tutti i dati e documenti il RLS/RLST é tenuto a fare un uso strettamente connesso al
proprio incarico e nel rispetto del segreto industriale

Per informazioni inerenti l'organizzazione e gli ambienti di lavoro si intendono quelle
riguardanti I'unita produttiva per gli aspetti relativi alla salute e sicurezza del lavoro.

6.4. Formazione dei RLS/RLST

Il RLS ha diritto anche alla formazione prevista all'art. 37, commi 10 e 11, del D.Igs 81/2008
e s.m.i.

La formazione avviene in collaborazione con P'organismo paritetico territoriale competente
secondo quanto previsto all'art. 37, comma 12, del D.Ilgs 81/2008 e smi.

Gli organismi paritetici territoriali stabiliranno le modalita di tale collaborazione.

Fermo restando quanto gia previsto dalla contrattazione collettiva, la formazione dei RLS si
svolgera mediante permessi retribuiti aggiuntivi rispetto a quelli gia previsti per la loro attivita.

Tale formazione deve riguardare i contenuti previsti dall'art. 37, commi 10 e 11 del D.lgs
81/2008 e s.m.i.

La formazione del RLS ha durata di 32 ore, di cui 20 ore sui contenuti indicati dall'art. 37,
comma 11, del D.Igs 81/2008 e s.m.i. € 12 ore sui rischi specifici presenti in azienda.

L’obbligo di aggiornamento periodico quinquennale — che non puo ripetere i contenuti della
formazione iniziale ma dev'essere orientato alle novita normative, organizzative o tecniche
intervenute - prevede 4 ore annue per le imprese che occupano da 15 fino a 50 lavoratori e 8
ore annue per le imprese che occupano oltre 50 lavoratori.

La formazione del RLST avra durata minima di 64 ore, di cui 24 ore sui contenuti indicati
dall'art. 48, del D.Ilgs 81/2008 e smi, 40 ore sui rischi specifici esistenti negli ambiti in cui
esercita la propria rappresentanza e le conseguenti misure di prevenzione e protezione
adottate.

Per 'aggiornamento del RLST si segue quanto indicato nell’art. 48, comma 7 del D.Igs n.

81/2008 e s.m.i. (8 ore annuali).
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Oltre a quanto sopra previsto, per gli RLS la contrattazione nazionale di categoria puo
individuare particolari contenuti della formazione (anche in tema di metodologia didattica)
con riferimento alle specificita dei propri comparti.

Ferma restando la validita degli accordi sottoscritti, qualora i contratti collettivi nazionali ed
aziendali gia prevedano una disciplina specifica della rappresentanza dei lavoratori per la
sicurezza, ovvero siano stati previsti organismi paritetici con funzioni inerenti la salute e
sicurezza sul lavoro e dell'ambiente, le parti firmatarie di quegli accordi potranno
armonizzare la disciplina stessa ai contenuti del presente accordo, avendo riguardo a quanto
globalmente definito nelle intese.

Le parti convengono di rimettere alla contrattazione collettiva la disciplina dell'aggiornamento
periodico del RLS per le imprese che occupano fino a 15 lavoratori.

6.5 Disposizione comune

La formazione per gli RLS viene svolta prioritariamente in azienda da parte di docenti aventi i
requisiti previsti dal Dm 6 marzo 2013.

La formazione degli RLST viene anch’essa erogata da parte di docenti aventi i requisiti
previsti dal Dm 6 marzo 2013.

In particolare, si conviene che le associazioni di cui al punto 1, lett. g) del’Accordo Stato-
Regioni del 21/12/2011 siano esclusivamente le parti stipulanti il presente accordo e quelle
ad esse aderenti e che gli enti ed organismi di cui al punti 1, lett. h) siano solamente quelli
costituiti dalle parti firmatarie del presente accordo o aderenti alle stesse.

7. Riunioni periodiche

In applicazione dell'art. 35 del D.Ilgs 81/2008 e s.m.i., nelle aziende che occupano piu di 15
lavoratori, le riunioni periodiche sono convocate con almeno 5 giorni lavorativi di preavviso e
su un ordine del giorno scritto.

La riunione periodica viene convocata dal datore di lavoro almeno una volta all’anno.

Il RLS/RLST pud richiedere la convocazione della riunione periodica al presentarsi di gravi e
motivate situazioni di rischio o di significative variazioni delle condizioni di prevenzione in
azienda.

Della riunione viene redatto verbale.

Laddove l'azienda non abbia il RLS, la convocazione della riunione € comunicata al RLST
per il tramite dell’'organismo paritetico territoriale.

La riunione periodica costituisce sede privilegiata per la consultazione dei rappresentanti dei

lavoratori. J fpr
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8. Finanziamento della formazione in tema di salute e sicurezza

La formazione prevista dal D.Lgs n. 81/2008 e s.m.i. in tema di salute e sicurezza e dagli
accordi Stato-regioni in materia € a carico del datore di lavoro (per i RLST, il Fondo). In
merito, le parti svolgeranno apposite iniziative di sensibilizzazione anche attraverso gli
organismi paritetici territoriali.

Le parti assegnano una particolare rilevanza prevenzionale alla formazione in tema di salute
e sicurezza e ritengono che le fasi di crisi dellimpresa non possano incidere negativamente
sul prevalente interesse alla sicurezza sul lavoro. Al fine di coordinare le esigenze produttive
con gli obblighi inerenti la tutela della salute e sicurezza, convengono che la formazione in
materia di salute e sicurezza possa essere validamente erogata anche durante i periodi di
sospensione o riduzione dell'orario di lavoro previsti dalla normativa sugli strumenti di
sostegno al reddito.

9. Rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza di sito produttivo

Per quanto riguarda la disciplina dei rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza di sito
produttivo previsti dall'art. 49 del D.Ilgs n. 81/2008 e s.m.i. le parti convengono che, riguardo
alle modalita di esercizio delle attivita previste dalla legge, si applicano le previsioni del
presente accordo, salve le differenti disposizioni della contrattazione collettiva.

Per quanto riguarda le peculiari regole di svolgimento dell'attivita del RLS di sito produttivo,
si applicano le disposizioni di cui all’art. 49, comma 3, del D.lgs 81/2008 e smi, salve le piu
specifiche indicazioni relative a ciascun sito produttivo.

Per quanto qui non previsto, si fa rinvio alla contrattazione collettiva nazionale di categoria.

10. Caratteri degli organismi paritetici territoriali

Le parti convengono che tutti gli organismi paritetici territoriali istituiti in attuazione del
presente accordo interconfederale dalle parti stipulanti o dalle associazioni ad esse aderenti
rispondono ai requisiti, settoriali e territoriali, di cui all’art. 37, comma 12 del D.Igs 81/2008 e
s.m.i., dellaccordo stato regioni del 21 dicembre 2011 sulla formazione dei lavoratori e delle

Linee applicative del 25 luglio 2012.
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Parte Il

1.Principi generali

In attuazione degli articoli 2, comma 1, lett. ee), 8, comma 2, 10, 51 e 52 del D.Lgs. n.
81/2008 e s.m.i., € costituita una rete specifica di organismi paritetici per lo svolgimento di
compiti in materia di salute e sicurezza sul lavoro.

La rete degli organismi paritetici in materia di salute e sicurezza sul lavoro & cosi
articolata:

a) Organismo Paritetico Nazionale (da ora OPN), al quale sono attribuiti i compiti indicati
nel successivo punto 2.

b) Organismi paritetici territoriali, a loro volta articolati in Organismi Paritetici Regionali
(da ora OPR) e Organismi Paritetici Provinciali (da ora OPP), ai quali sono attribuiti i
compiti indicati nei successivi punti 3.1 e 3.2.

L’OPN é costituito come associazione non riconosciuta, ai sensi degli artt. 36, 37 e 38 del
Capo lll, Titolo Il, Libro I, del Codice civile.

Gli OPR e gli OPP individueranno di volta in volta la forma e la struttura giuridica piu
appropriate, in funzione dei compiti svolti in concreto e comunque dell’esigenza di dare
certezza giuridica alleventuale gestione di risorse finanziarie di cui essi dovessero
risultare direttamente destinatari.

Le parti convengono che la valutazione sulla opportunita dell'istituzione dellOPR o
del’OPP resta affidata alla concorde decisione delle parti sul territorio.

L’OPN, gli OPR e gli OPP sono composti in forma paritetica da Confindustria e CGIL,
CISL e UIL, che vi partecipano attraverso propri rappresentanti, con incarico a titolo
gratuito.

L'ordinamento interno dellOPN, degli OPR e degli OPP & disciplinato con apposito
Statuto e/o Regolamento. L’OPN definira entro 90 giorni dalla sottoscrizione del presente
accordo uno schema standard per la formulazione degli Statuti e/o Regolamenti degli
OPR e OPP.

Le parti definiranno, con appositi protocolli, il rapporto del’lOPN e della rete degli
Organismi Paritetici territoriali con gli Organismi Paritetici di categoria, in essere sulla
base di accordi nazionali.

Le parti convengono di affidare allOPN la titolarita della disciplina di quanto previsto
dall’art. 51, comma 3-bis, 2 parte e comma 6 del Digs 81/08.

L
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2. Organismo paritetico nazionale (OPN)

Ai sensi dell'articolo 51 del D.Lgs. n. 81/2008, sara costituito I'OPN, composto da 6
membri effettivi e 6 membri supplenti, per lo svolgimento dei seguenti compiti in materia
di salute e sicurezza sul lavoro:

promozione della costituzione degli Organismi Paritetici territoriali di cui al successivo
punto 3 e coordinamento della loro attivita;

formazione, tramite l'organizzazione di seminari e altre attivitda complementari, dei
componenti degli OPR e OPP;

definizione di linee guida e di posizioni comuni in materia di salute e sicurezza sul
lavoro - valutando eventuali esperienze e intese gia operanti in ambito settoriale - di
riferimento per gli Organismi Paritetici territoriali, anche in relazione alla definizione
dei progetti formativi di ambito locale;

svolgimento di una funzione di orientamento ai fini degli interventi per la formazione
finanziata da Fondimpresa sui temi della salute e sicurezza sul lavoro, di cui al punto
7, lettere a) e b), dellAccordo Interconfederale 18.1.2002, cosi come
successivamente modificato dall’Accordo Interconfederale 7.4.2006 e dall'Accordo
Interconfederale 26.11.2008;

svolgimento di progetti e/o promozione di attivita di formazione, anche con l'utilizzo
delle risorse di Fondimpresa, sui temi della salute e sicurezza sul lavoro (art. 51,
comma 3-bis del D.Lgs. n. 81/2008);

promozione ed adozione di iniziative per l'attivazione e l'accesso a canali di
finanziamento da parte dell'Unione Europea e di Enti pubblici nazionali e comunitari;

formulazione di valutazioni e proposte sugli aspetti applicativi della vigente normativa
e sulle iniziative delle Istituzioni competenti;

valutazione delle proposte di normative comunitarie e nazionali, anche al fine della
individuazione di eventuali posizioni comuni da prospettare nelle sedi europee, al
Governo, al Parlamento e alle Amministrazioni competenti;

promozione e/o organizzazione di iniziative e campagne in materia di salute e
sicurezza sul lavoro;

promozione di altre iniziative finalizzate alla tutela della salute e sicurezza nei luoghi di
lavoro, anche in coordinamento con le Istituzioni che operano a livello nazionale nelle
materie disciplinate dal D.Lgs. n. 81/2008;

partecipazione e concorso allo sviluppo del Sistema Informativo Nazionale sulla salute
e sicurezza sul lavoro (art. 8, comma 2, del D.Lgs. n. 81/2008);

tenuta al livello nazionale dei rapporti con I'INAIL, in relazione:
V4
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« ai piani generali di prevenzione dell'lstituto;
+ al finanziamento di iniziative in materia di salute e sicurezza;
« alla banca dati di cui allart. 18, comma 1, lett. aa), del D.Lgs. n. 81/2008.

elaborazione, raccolta e diffusione, anche in coordinamento con gli Organismi
Paritetici territoriali € anche in collaborazione con I'lNAIL, di buone prassi in tema di
salute e sicurezza sul lavoro;

relativamente ai temi oggetto del presente Accordo, tenuta dei rapporti con tutti i
soggetti operanti a livello nazionale nella materia della salute e sicurezza sul lavoro;

istituzione e gestione di una banca dati delle iniziative degli Organismi Paritetici
territoriali.

L’OPN sara reso operativo entro il 30 aprile 2019.

3. Organismi Paritetici Territoriali

Le parti, in attuazione dell'art. 51 del D.Lgs. n. 81/ 2008, fermo restando quanto previsto dal
comma 4 dello stesso articolo, concordano quanto segue.

3.1. Organismi Paritetici Regionali (OPR)

Gli OPR, composti da almeno sei membri effettivi (di cui 3 di designazione datoriale e 3
designati da CGIL, CISL e UIL) e relativi membri supplenti, saranno costituiti per lo
svolgimento dei seguenti compiti in materia di salute e sicurezza sul lavoro:

coordinamento degli OPP operanti nella regione, per lo scambio di esperienze ed
attivita sviluppate sul territorio;

tenuta di un elenco dei nominativi dei Rappresentanti dei Lavoratori per la Sicurezza
(RLS, RLST e RLS di sito), sulla base delle comunicazioni ricevute dagli OPP. Tale
elenco sara trasmesso all’OPN;

in raccordo con gli OPP:

e relativamente ai temi oggetto del presente Accordo, tenuta dei rapporti con
'ente Regione, con i Comitati regionali di coordinamento di cui allart. 7 del
D.Lgs. n. 81/2008 e con gli altri soggetti, istituzionali e non, operanti sul
territorio regionale nella materia della salute e sicurezza sul lavoro;

e sviluppo di progetti e/o promozione di attivita di formazione, anche con l'utilizzo
delle risorse di Fondimpresa, sui temi della salute e sicurezza sul lavoro (art.
51, comma 3-bis del D.Lgs. n. 81/2008) Tali attivitd sono svolte o promosse in

—
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sintonia con gli orientamenti e le indicazioni di carattere generale concordate
nell'lOPN e vengono ad esso comunicate;

e promozione e/o organizzazione di iniziative e campagne in materia di salute e
sicurezza sul lavoro;

e promozione di altre iniziative, con patrticolare riferimento all’ambito regionale,
finalizzate alla tutela della salute e sicurezza nei luoghi di lavoro, anche in
coordinamento con le Istituzioni che operano a livello regionale nelle materie
disciplinate dal D.Lgs. n. 81/2008;

e valutazioni e proposte sulle iniziative delle Istituzioni in ambito regionale;

| compiti di segreteria degli OPR sono assunti dalle Confindustrie regionali.

3.2. Organismi paritetici provinciali (OPP)

Gli OPP, composti da almeno sei membri effettivi (di cui 3 di designazione datoriale e 3
designati da CGIL, CISL e UIL) e relativi membri supplenti, saranno istituiti con i seguenti
compiti in materia di salute e sicurezza sul lavoro:

— svolgimento dei compiti previsti nella parte | del presente Accordo;

- relativamente ai temi oggetto del presente Accordo, tenuta dei rapporti con i soggetti,
istituzionali e non, operanti sul territorio della provincia o al livello regionale nella
materia della salute e sicurezza sul lavoro;

— tenuta di un elenco contenente i nominativi dei Rappresentanti dei lavoratori per la
sicurezza (RLS, RLST e RLS di sito) eletti o designati nelle aziende aderenti al
sistema Confindustria nel territorio di competenza dellOPP e successiva
trasmissione dell’elenco allOPR di riferimento;

— previa informativa allOPR di riferimento:

e svolgimento di progetti e/o promozione di attivita di formazione, anche con
l'utilizzo delle risorse di Fondimpresa, sui temi della salute e sicurezza sul
lavoro, (art. 51, comma 3-bis del D.Lgs. n. 81/2008). Tali attivita sono svolte o
promosse in sintonia con gli orientamenti e le indicazioni di carattere generale
concordate nellOPN e vengono ad esso comunicate;

e promozione e/o organizzazione di iniziative e campagne informative in materia
di salute e sicurezza sul lavoro;

e promozione, con particolare riferimento al’ambito provinciale, di altre iniziative
finalizzate alla tutela della salute e sicurezza nei luoghi di lavoro, anche in
coordinamento con le Istituzioni che operano a livello territoriale nelle materie
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disciplinate dal D.Lgs. n. 81/2008;
— valutazioni e proposte sulle iniziative delle istituzioni in ambito provinciale;

— formulazione di proposte allOPR di riferimento e allOPN, in coordinamento con
'OPR, in materia di fabbisogni informativi e formativi connessi all'applicazione della
normativa vigente;

— definizione, a livello di singolo OPP, delle modalita con cui dare riscontro alle richieste
aziendali di collaborazione in ordine alla pianificazione e realizzazione delle attivita
formative per i lavoratori e gli RLS, ai sensi dell’art. 37, comma 12, del D.Lgs. n.
81/2008 e in coerenza con quanto previsto dallAccordo in sede di Conferenza
Stato/Regioni del 21 dicembre 2011.

Ai sensi dellart. 51, comma 2, del D.Lgs. n. 81/2008 e ai fini di una gestione condivisa e
comungue non conflittuale della informazione, della formazione e della rappresentanza in
materia di salute e sicurezza sul lavoro, gli OPP svolgono, inoltre, quale prima istanza di
risoluzione, una funzione di composizione di controversie insorte circa l'applicazione dei diritti
di rappresentanza, informazione e formazione previsti dalle norme vigenti in materia di salute
e sicurezza sul lavoro.

Le parti ribadiscono la convinzione che la migliore gestione della materia della salute e
sicurezza sul lavoro sia realizzabile attraverso I'applicazione di soluzioni condivise. Pertanto,
nei casi di insorgenza di controversie relative all'applicazione delle norme riguardanti i diritti
suddetti, le parti interessate (i datori di lavoro, i singoli lavoratori o i loro rappresentanti), fatto
salvo quanto gia eventualmente previsto dalla contrattazione collettiva, possono adire 'OPP
al fine di ricercare una soluzione concordata, ove possibile.

La parte che ricorre all'lOPP ne da contestuale informativa alle altre parti interessate.

| compiti di segreteria degli OPP sono assunti dalle Associazioni datoriali del territorio di
riferimento aderenti a Confindustria.

Gli OPR e gli OPP saranno costituiti entro il 30 aprile 2019.

Lo Statuto e/o il Regolamento degli OPR e degli OPP di nuova costituzione dovranno essere
formulati in conformita ad uno schema definito dallOPN.

Gli OPR e gli OPP gia costituiti dovranno uniformare i loro Statuti e/o Regolamenti a quanto
previsto dal presente Accordo, entro 90 giorni dal ricevimento dello schema di cui al
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capoverso precedente.
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Le Parti firmatarie si impegnano a:

- divulgare il presente Accordo, anche attraverso i rispettivi canali istituzionali, presso
tutte le aziende aderenti a Confindustria ed i loro lavoratori ed RLS, al fine della
migliore conoscenza delle disposizioni in esso contenute;

- incontrarsi, entro un anno dalla sottoscrizione dell’Accordo, per verificarne e valutarne
I'applicazione.

4. Disposizioni transitorie
Le previsioni del presente accordo si applicano:

a) quanto alle procedure di elezione/designazione, da subito nelle aziende nelle quali
non & presente il RLS e a decorrere dalla prima elezione/designazione successiva
all'entrata in vigore del presente accordo per le aziende in cui, a quest'ultima data, &
presente il RLS;

b) quanto alla disciplina degli RLST, a decorrere dal 90° giorno successivo alla
sottoscrizione del Protocollo richiamato dal punto 11 dell'intesa del 12 dicembre 2018.

c) quanto alle restanti disposizioni, alla data di entrata in vigore del presente accordo.

5. Disposizione finale

Il presente accordo interconfederale costituisce parte integrante del Testo unico sulla
rappresentanza del 10 gennaio 2014.

Confindustria, Cgil, Cisl, Uil sottoscrivono, in attuazione dell’accordo interconfederale 9
marzo 2018 la presente intesa, condividendo altresi i contenuti esplicitati nei dodici punti

precedenti.
/
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Roma, 12 dicembre 2018
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