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Vorwort

Dieser Katalog stellt einige der Plakate vor, die wir fiir die Ausstellung
»Die Kunst der Unfallverhiitung und der Arbeitsschutz in Europa“ (‘The
Art of Preventive Health and Safety in Europe’) auswéhlten. Neben der
asthetischen Anziehung und der groBen Vielfalt der zur Darstellung der
Berufsrisiken verwendeten grafischen Techniken hebt die Ausstellung
unterschiedliche und kontrastierende Vorgehensweisen im Bereich von
Gesundheit und Sicherheit hervor.

Einige der Plakate vermitteln Botschaften, die an die Verantwortung und
potenziell an das Schuldgefiihl der Arbeiter appellieren. Sie driangen die
Arbeiter, die Vorschriften zu erfiillen und vorsichtig, genau und ordentlich
zu sein. Andere unterstreichen im Gegensatz dazu die Gefahren, die am
Arbeitsplatz drohen. Sie zeigen die Figur des Todes, der sich im Schatten
von Zahnradern versteckt, oder sie weisen auf die Anwesenheit giftiger
Substanzen hin. Die abgebildeten Arbeiter sind selten Frauen, und wenn,
dann erscheinen sie eher als Ehefrauen, die ihre Eheméanner daran erinnern,
auf sich aufzupassen, damit sie unversehrt wieder nach Hause kommen.

Wie auch immer der Ansatz ist, die Botschaft steht fast immer im Imperativ.
Andere wissen, wie es geht und rufen die Arbeiter auf, ihren Rat zu befolgen.
Zwei Plakate lehnen diese oftmals bevormundende Vorgehensweise bei der
Unfallverhiitung ab. Ein Gewerkschaftsplakat aus den frithen 1980er Jahren
verkiindet niichtern ,Unsere Gesundheit ist nicht kauflich®. Aufgrund dieser
Verwendung des ,,unser” und seines impliziten Aufrufes zum gemeinsamen
Handeln hebt es sich klar von den anderen Plakaten ab. Es vermittelt auch
eine Erneuerung der Gewerkschaftskultur, die seinerzeit in Europa sehr
beachtlich war und die Grenzen setzte fiir das, was in Bezug auf Arbeitsplatze
und Entlohnung verhandelt werden konnte. Ein weiteres Dokument ist kein
Plakat im eigentlichen Sinne. Es enthalt keine ausdriickliche Botschaft,
sondern ist eher der Ausdruck gemeinsamen Handelns. Es ist der Risikoplan,
der 1969 von Arbeitern der FIAT Lackier-Werkstitten in Turin aufgestellt
wurde. Die Stérke seiner Grafiken ist ungewollt, wie es oft der Fall zu

sein scheint, wenn die verschiedensten Gebrauchsgegenstiande von der
zeitgenossischen Kunst iibernommen werden. Diese merkwiirdigen Symbole,
die jede Produktionsphase und die verschiedenen damit zusammenhingenden
und von den Arbeitern identifizierten Gefahren begleiten, weisen auf eine
andere Auffassung von Unfallverhiitung hin: sie mobilisieren eine kollektive
Intelligenz und hinterfragen die traditionelle Arbeitsteilung.



Unser groBer Dank gilt dem Internationalen Institut fiir Sozialgeschichte

in Amsterdam. Ohne seine Sammlungen und die damit verbundene
auBerordentliche Archivarbeit wire diese Ausstellung nicht verwirklicht
worden. Wir mochten auch Professor Alfredo Menéndez-Navarro danken, der
Wissenschaftsgeschichte an der Universitat Granada lehrt. Sein Kommentar
fithrt uns durch diese Ausstellung. Das ETUI bietet dieses Material allen
Organisationen an, die es verwenden mochten, um den Arbeitsschutz

zu fordern. Diese Plakate werden als Dauerausstellung in unserem
Dokumentationszentrum bleiben. Ein weiterer guter Grund, um unser
Zentrum zu besuchen und zu benutzen!

Philippe Pochet
Generaldirektor des ETUI



Kapitel 1

Kulturen der
Unfallverhutung

Die gesundheitsschadlichen Auswirkungen von Produktionstitigkeiten haben seit

dem Ende des 19. Jahrhunderts die Besorgnis der Sozialpartner erregt. Mit ungleicher
Intensitit und Ausdauer haben Arbeits- und Gesundheitsbehorden, Arbeitgeberver-
biande, Gewerkschaften und Versicherungsgesellschaften im Laufe des 20. Jahrhun-
derts Kampagnen zur Abmilderung der Auswirkungen der Produktionstitigkeit auf die
Gesundheit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer entwickelt. Allerdings haben sich
die Auffassungen von Berufsrisiken und die zur Verhiitung dieser Risiken in der Praxis
eingesetzten MaBnahmen wesentlich verindert. Die Anderungen wurden nicht nur
durch technische Determinanten, sondern auch durch geschichtliche, wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Faktoren verursacht (Douglas 1986). Wenn wir unter Kultur die
Entwicklung und den Austausch von Bedeutungen verstehen, das heiBt, jenen Code, der
es verschiedenen Personen erlaubt, die Welt der Formen im Wesentlichen auf dhnliche
Weise auszulegen, ist es klar, dass wir nicht von einer einzigen ,,Kultur der Unfallverhii-
tung®, von einer einzigen Form, die Berufsrisiken zu begreifen und zu verhiiten, sondern
von der Koexistenz einer Vielfalt von Modellen sprechen kénnen, die oft in Konflikt
zueinander stehen (Nelkin 1985; Carcoba Alonso 2007).

Die unterschiedlichen Anschauungen in Bezug auf Risiken — im Wesentlichen das
Arbeitnehmermodell und das Arbeitgebermodell —, die durch die unterschiedlichen In-
teressen und Werte der wichtigsten sozialen Akteure bedingt waren, wurden in groBem
MaBe durch den Hegemonialanspruch der technokratischen Expertenkultur absorbiert,
als einzige eine legitime Interpretation zum Verstiandnis und zur Bekdmpfung von
Berufsrisiken liefern zu kénnen. Ein Anspruch, der fast vollig durchgesetzt wurde, wenn
man die marginale Rolle betrachtet, die den alternativen oder komplementaren Inter-
pretationen der Ursachen von Arbeitsunfillen oder den Vorschligen der Arbeitnehmer
zur Bekdmpfung von Berufskrankheiten in unseren Gesellschaften eingeraumt werden
(Menéndez Navarro 2003).

Im gesamten 20. Jahrhundert war das Unfallverhiitungsplakat das Hauptwerkzeug

zur Vermittlung dieser Botschaften an den Arbeitsplitzen, es spielte eine zentrale

Rolle bei den Kampagnen zur Unfallverhiitung, die von den Sozialpartnern entwickelt
wurden. Entstanden in der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts, wurde die Entwicklung
des modernen Plakates durch die Bediirfnisse der Werbung vorangetrieben. Mit der
Verwendung von Plakaten als Propagandamittel im Ersten Weltkrieg und in der Russi-
schen Revolution verwandelte sich ihr Zweck wesentlich. Sie wurden allmahlich immer
weniger als kiinstlerisches Produkt betrachtet und immer mehr als ein technisches
Massenkommunikationsmittel, das zur Formung der 6ffentlichen Meinung bestimmt ist.
Die Fihigkeit zur Ubertragung von Informationen in einfacher Form, die fiir gebildete
und ungebildete Teile der Bevolkerung zugénglich sind, verwandelte das Plakat dariiber
hinaus in ein ideales Mittel zur Uberbringung erzieherischer Botschaften an breite Teile
der Bevolkerung, mit dem Ziel, die Einstellungen und Verhaltensweisen der Empfanger



zu pragen. Das erklart ihren massiven Gebrauch durch europiische Bildungs- und Ge-
sundheitsorganisationen sowie Berufsverbande als Grundlage fiir ihre Gesundheitskam-
pagnen zur Bewéltigung von Problemen der Volksgesundheit, darunter denjenigen, die
durch Arbeitstatigkeit verursacht werden (Perdiguero Gil y Castejon Bolea 2012).

Die ,,Sprache der Plakate” — die verwendete Ikonografie und Typografie und ihre
Botschaften — sollte mehr als ein Mittel der Politik verstanden werden und nicht nur
als eine Reflexion der durch Arbeit verursachten Gesundheitsprobleme oder der im
jeweiligen historischen Moment vorherrschenden Designstromungen. Das heif3t, wir
miissen sie als ein Instrument sehen, das es erlaubt, das Problem des Gesundheits-
schutzes am Arbeitsplatz zu definieren und neu zu bestimmen, wobei jedes Plakat
eine Erklarung der Ursache des Problems enthilt, die Empfanger der Botschaft zur
Unfallverhiitung identifiziert und eine Auffassung der Verantwortung und der Vermei-
dung des Risikos festlegt (Hilgartner 1985). Angesichts anderer Ausstellungen und
Sammlungen von Plakaten zur Unfallverhiitung, die in jlingster Zeit durchgefiihrt und
veroffentlicht wurden,* ist der wesentliche Aspekt der Auswahl, die wir prasentieren,
dass wir die verschiedenen Visionen und Konzeptionen der Aufgabe der Unfallverhii-
tung in den Fokus stellen. Dafiir hat das Européische Gewerkschaftsinstitut (ETUI)
eine bedeutende Anzahl von Plakaten, die von europiischen Gewerkschaften nach dem
Zweiten Weltkrieg erstellt wurden, im Internationalen Institut fiir Sozialgeschichte
von Amsterdam ausfindig gemacht, die gemeinsam mit jenen ausgestellt werden, die
von o6ffentlichen Organisationen und Arbeitgeberverbanden seit der Zwischenkriegs-
zeit produziert wurden. Die Mehrzahl der Plakate stammt aus europdischen Lindern
und behandelt verschiedene Risiken sowie die Geschlechterfrage. Die Auswahl ermég-
licht es, die vorhandenen Kontinuitdten und Briiche zwischen beiden Konzeptionen zu
untersuchen und zu zeigen, dass die Besonderheit des Blickwinkels der Arbeitneh-
merseite auf das Problem einen alternativen Ansatz zu einigen Berufsrisiken und

zum Auftauchen von Problemen des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz ergab, die
traditionell in den offiziellen Plakaten auBler Acht gelassen wurden.

Im Folgenden zeigen wir zunédchst die Umsténde auf, die das Aufkommen der Plakate
zur Unfallverhiitung zu Anfang des 20. Jahrhunderts ermoglichten und die Faktoren,
die ihre Entwicklung in der Zwischenkriegszeit erlaubten. Die Doktrin der Wissen-
schaftlichen Arbeitsorganisation (WAOQ) hatte einen entscheidenden Einfluss auf die Be-
trachtung des Faktors Mensch als den hauptsdchlich Verantwortlichen fiir Unfille und
als den Garanten der Unfallverhiitung, jene Prinzipien, die den gré8ten Teil der Plakate
inspirierten, die in der Zwischenkriegszeit herausgegeben wurden, und die im dritten
Kapitel analysiert werden. In Kapitel 4 zeigen wir, wie die Veranderungen, die in der Zeit
unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg erlebt wurden und welche die Fundamente fiir
das Entstehen der Wohlfahrtsstaaten legten, eine klare Kontinuitit in der Produktion
von Unfallverhiitungsplakaten mit einem Durchbruch bei der Verwendung von Humor
zur Vermittlung von Sicherheitsbotschaften kombinierten. Im fiinften Kapitel untersu-
chen wir die radikale Verdnderung in der Gestaltung der Unfallverhiitungsplakate, die
Ende der 1960er Jahre auftrat, als sie aufhorten, als rein instruktive Elemente betrach-
tet zu werden und ein Weg zum Ausdruck der Anklagen der Arbeitnehmer und Gewerk-
schaften angesichts der Verschlechterung der Arbeitsbedingungen wurden. Die von den
Gewerkschaften seit Ende der 1960er Jahre produzierten Plakate ermdglichten auch das
Auftauchen von Themen, denen bis dato kaum Aufmerksamkeit geschenkt worden war,
und nahmen sich rasch einiger der neuen Risiken an, die mit den sich verdndernden
Bedingungen der industriellen Arbeit und des Arbeitsmarktes zusammenhingen. Wir
schlieBen mit einigen kurzen Uberlegungen zu den wichtigsten Beitrigen der Auswahl
von Plakaten, die diese Priasentation bereichern.

1. Arxiu Nacional de Catalunya, Danger: coleccion de carteles de prevencion de accidentes laborales, 1925-1937, Viena
Ediciones, Barcelona, 2002. Accidentes y prevencion. Carteles espafioles del siglo XX, Lunwerg Editores, Barcelona,
2004. iDefiende tu salud y tu vida en el trabajo! Carteles 1867-2006, Fundacion Francisco Largo Caballero, Madrid,
2014. Collectif Ferraille, Danger ! Trésor de I'Institut National de Recherche et de Sécurité, CNAM-Musée des arts et
métiers, Paris, 2014.



Kapitel 2

Die Einfuhrung
des Plakates in die
Arbeitswelt

Gegen Ende des 19. Jahrhunderts gab es einen wachsenden internationalen Konsens iiber
die Notwendigkeit, dass der Staat aktiv in die Losung der sogenannten sozialen Frage oder
den Klassenkampf eingreifen sollte, wobei er das traditionelle Laissez faire iberwinden
sollte, das von liberalen Denkern vertreten wurde (Rodriguez Ocafia und Menéndez
Navarro 2006). Ursprung dieser Verdnderung war der Aufschwung der Arbeiterbewegung
und ihre wachsende Fahigkeit, das Bewusstsein {iber die Dimension der sozialen Probleme
zu schirfen, die durch die Industrialisierung erzeugt wurden. Die Vorschriften zur
Kinder- und Frauenarbeit, die Begrenzung des Arbeitstages und der Ausgleich fiir die bei
der Arbeit verursachten Gesundheitsschdden waren die beherrschenden Elemente auf der
Tagesordnung in den ersten Etappen des Arbeitskampfes (Laurell 1084). Verschiedene
fithrende gesellschaftliche Gruppierungen, von den Konservativen iiber den sozialen
Katholizismus bis zu den Sozialisten, erkannten die Notwendigkeit, soziale Reformen
einzufithren, um den sozialen Konflikt abzuschwéchen.

Die Unfille, die als Nebenwirkungen des industriellen Fortschritts in Kauf genommen
wurden, riickten ins Zentrum der Aufmerksamkeit der europaischen Sozialreformer,
weil sie ein akutes und allgegenwirtiges Problem darstellten, und zwar sowohl aus
der Perspektive der Arbeitnehmer als auch aus der des Produktionssystems selbst
(Bartrip und Burman 1983). Seit den letzten Jahrzehnten des 19. Jahrhunderts wurden
in die nationalen europiischen gesetzlichen Vorschriften Normen aufgenommen, die
dazu bestimmt waren, die Auswirkungen von Unfillen am Arbeitsplatz anzugehen
und sie zu reduzieren. Einerseits ging es um das Erstellen von Sicherheitsnormen,
begleitet durch den Aufbau von Aufsichtsbehorden, die damit beauftragt wurden, ihre
Einhaltung zu iiberwachen. Andererseits ging es um die Annahme von Gesetzen zur
Unfallentschiadigung, die gleichzeitig ihre Verhiitung anstrebten (Silvestre 2008).

Trotz beachtlicher nationaler Unterschiede waren die européischen Rechtsvorschriften
deutlich auf Wiederherstellung und Wiedergutmachung ausgerichtet, wobei die
finanzielle Entschadigung und die Unterstiitzungsleistungen fiir die Betroffenen und
im Todesfalle fiir die Hinterbliebenen gegeniiber den Vorschligen zur Unfallverhiitung
im Vordergrund standen. Die Erwartungen der Gesetzgeber, dass die Kosten der
wirtschaftlichen Entschédigungen die Investitionen der Arbeitgeber in Bezug auf die
Arbeitssicherheit stimulieren wiirden, wurden bald enttauscht (Sturdy 2003). Die
Vorschliage beschrankten sich auf die Genehmigung von UnfallverhiitungsmaBnahmen,
die so allgemein wie wenig wirksam waren, auf die Herausgabe von Patientenausweisen
und Gesundheitsbiichern und insbesondere auf die Durchfiihrung von Kampagnen zur
Unfallverhiitung, die sich um die Verdffentlichung von Plakaten drehten, was diesen
wiederum den Weg auf die Schauplitze von Industrie und Fabriken bahnte.



Die Plakate zur Unfallverhiitung hatten ihren Héhepunkt in der Zeit zwischen den
Weltkriegen, in einem Moment, in dem sich der zunehmende allgemeine Gebrauch

von Plakaten mit den Auswirkungen von Theorien wie der Wissenschaftlichen
Arbeitsorganisation (WAO) auf die Unfallverhiitung kombinierte. Diese neue Disziplin
strebte an, die Produktionsfaktoren in einer wissenschaftlichen Art zu regulieren,

als Mittel zur Verbesserung der Effizienz und der industriellen Leistung. Fiir die
Arbeitsrisiken bedeutete die Einbeziehung der WAO, dass dem ,,Faktor Mensch” eine
zunehmende Bedeutung zuteil wurde, ausgedriickt in Begriffen der kérperlich bedingten
oder psychologischen Verfiigbarkeit. Als ein Ergebnis war eine der ersten Auswirkungen
des WAOQ der Aufbau von Instituten zur Berufswahl und Berufsberatung. Diese Institute
waren zum Studium des Menschen als Produktionsfaktor bestimmt, sodass man jedem
Einzelnen die Aufgaben zuweisen konnte, fiir die er am besten beféhigt war. Diese

neue Sichtweise der Unfélle am Arbeitsplatz und der Strategien zu ihrer Verhiitung
fithrte dazu, dass der Verantwortung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer selbst
beim Auftreten von Unfillen zunehmende Bedeutung beigemessen wurde, wihrend
dem Einfluss der Arbeitsbedingungen und der Arbeitsmittel weniger Aufmerksamkeit
gewidmet wurde. Als Folge davon konzentrierte sich der Kampf gegen die
Arbeitsunfille auf die Berufswahl und Berufsberatung sowie auf die Ausbildungs- und
Uberzeugungsarbeit der Experten. Dadurch wollte man erreichen, die Arbeitnehmer
von ihrer Fahigkeit zu liberzeugen, Arbeitsunfille zu vermeiden genauso wie von der
Notwendigkeit, Verhaltensanderungen und Verdnderungen der Lebensgewohnheiten

zu fordern, um dieses zu bewerkstelligen. Daher verwandelten sich die Arbeitnehmer,
ausgehend von den Postulaten der WAOQ, nicht nur in die Hauptverantwortlichen fiir

das Auftreten von Unféllen, sondern auch in die Garanten ihres eigenen Schutzes. Um
ein guter Arbeitnehmer zu sein, reichte es nicht mehr aus, gut zu arbeiten. Nun war es
auch notwendig, auf seine eigene Sicherheit zu achten und Sorglosigkeit zu vermeiden
(Martinez Pérez 1994; Rabinbach 1992).
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Kapitel 3

Unfallverhiitungs-
plakate in der
Zwischenkriegszeit

Die Unfallverhiitungsplakate aus der Zeit vor dem Zweiten Weltkrieg, die hier gezeigt
werden, weisen gemeinsame Merkmale auf. Im Vergleich zum Vorherrschen des Textes
auf Plakaten aus dem Anfang des Jahrhunderts profitierte die Plakatgestaltung der
Zwischenkriegszeit von einem erneuerten Interesse an der grafischen Gestaltung und
stand unter dem Einfluss der verschiedenen kiinstlerischen Avantgarden, die u.a.

die Mittel der Fotografie, der Fotomontage, der geometrischen Abstraktion und eine
rigorose typografische Gestaltung nutzten. Dies duflerte sich in einem beeindruckenden
Plakatdesign im Dienste einer verstdndlicheren und klareren Botschaft. Als Beispiel
mogen einige Plakate dienen, die in die Auswahl aufgenommen wurden und die

den Einfluss von Stromungen wie dem deutschen Expressionismus widerspiegeln.
Trotzdem konzentrierte sich vor der Dekade der 1940er Jahre die Gestaltung der
Unfallverhiitungsplakate im Wesentlichen auf herkommliche Drucke, was erklart, dass
die grafischen Vorlagen im Allgemeinen wenig gewagt waren, da sie vorherrschend eine
mehr oder weniger realistische figurative Sprache verwendeten (Pelta Resano 2008).

Die Zielgruppe der Plakate waren hauptsichlich die Arbeitnehmer, die, im Einklang mit
den von der WAO inspirierten Strategien zur Unfallverhiitung, als die hauptsachlichen
oder einzigen Verantwortlichen ihrer Sicherheit und folglich Verantwortliche fiir ihre
Unvorsichtigkeiten oder den unsachgemaBen Gebrauch der Arbeitswerkzeuge dargestellt
wurden. Die Gestaltung von Plakaten dieser Epoche beachtete daher weder die
Arbeitsbedingungen noch die sozialen Faktoren der Risiken, welche die Gesundheit und
die Sicherheit der Arbeiter gefihrden. Die Abwesenheit dieser Elemente trug dazu bei,
die mitgeteilte Botschaft auf die Verantwortung des Einzelnen zu konzentrieren.

Die ausgestellten Plakate zeigen iiberwiegend korperliche Gefahren in einem
industriellen Umfeld, obwohl sie auch einige Risiken in Bezug auf landwirtschaftliche
Arbeitnehmer umfassen. Die Plakate stellen die unfallverursachenden schédlichen
Faktoren dar (mangelnde Aufmerksamkeit, Unordnung, Unvorsichtigkeit) und ihre
Folgen (Zerquetschung durch Lasten, Blindheit, das Fallen von Gegenstanden und/
oder Personen aus grofBerer Hohe) oder die potenziellen Gefahren, die auf den
Arbeitnehmer lauern, und zwar durch die unsachgemiBe Handhabung von Maschinen
(Amputation von Korperteilen oder der Tod). Die Plakate appellieren direkt an den
Arbeitnehmer, der dringend aufgefordert wird, Normen zu erfiillen, Maschinen und
Werkzeuge auf sachgeméiBe Art zu verwenden, bei seiner Arbeit vorsichtig zu sein und/
oder SchutzmaBnahmen durchzufiihren, um Unfélle und Verletzungen zu vermeiden.
Unter den personlichen Schutzmitteln heben sich vor allem Hinweise auf Schutzbrillen
oder SchweiBmasken und Schweihelme hervor auf Plakaten, die dem Arbeitnehmer
vor Augen fithren, dass ihr Nichtgebrauch unabanderlich zur Behinderung fiihrt.
Hingegen wird den Arbeitsbedingungen in den meisten Darstellungen kaum oder keine
Aufmerksamkeit geschenkt, und nur selten informiert das Plakat den Arbeitnehmer
iiber die Notwendigkeit, strukturelle Schutzvorrichtungen zu verwenden. Das 13



ist bei dem niederlandischen Plakat der Fall, das im Jahre 1940 von der Platen-
Kommission herausgegeben wurde. In diesem Plakat wird der Arbeitnehmer mit einer
beeindruckenden Gestaltung iiber die Folgen von Arbeitsunfillen (Amputationen)
informiert, die durch die Verwendung von Stempelpressen und Flaschenfiillmaschinen
ohne geeignete Schutzvorrichtungen verursacht wurden. (Plakat 4)

Die Herstellung von Plakaten erfolgte in diesem Zeitraum meist durch Behorden
mit Zustandigkeit in der Arbeitsgesundheit und/oder sozialen Sicherung, durch
Versicherungsgesellschaften auf Gegenseitigkeit und Arbeitgeberverbande, durch
allgemeine Versicherungsgesellschaften und Gewerkschaften. Bei den vorgestellten
Plakaten sollte ein niederlindisches Plakat aus dem Jahre 1927 besonders
hervorgehoben werden, das von der Transportarbeitergewerkschaft veroffentlicht
wurde, in dem, ohne von den genannten Repriasentationscodes abzuriicken, vom
Arbeitnehmer die Zusammenarbeit mit der Gewerkschaft im Kampf gegen die
Arbeitsunfille verlangt wurde. (Plakat 2)

Auch wenn es sich hier um eine begrenzte Auswahl von Plakaten handelt, halten wir
es fir wichtig, einige fehlende Faktoren hervorzuheben, die wichtige Liicken in den
Themenfeldern widerspiegeln, die in diesem Zeitraum behandelt wurden. In erster
Linie fallt die geringe Anwesenheit von Frauen auf den Plakaten zur Unfallverhiitung
auf. Obwohl Frauen seit dem Ersten Weltkrieg immer stiarker in der industriellen
Arbeitsumgebung prasent waren, herrschte in diesem Zeitraum die Darstellung von
Mainnern auf den Plakaten vor. Die wenigen Frauen, die als Empfangerinnen der
Plakatbotschaften auftauchen, finden sich in den starker feminisierten Sektoren

wie der Textilindustrie oder im Gesundheitsbereich. Neben den iiblichen Aufrufen
zur Vorsicht umfassten die Plakate eine bedeutende normative Last, wobei sie die
Arbeitnehmerinnen vor den Unfallrisiken durch weite Kleidung oder nicht nach
hinten zusammengebundenen Haaren warnten. Dessen ungeachtet stellen die meisten
Plakate zur Unfallverhiitung, auf denen eine Frau abgebildet ist, diese als Ehefrau
und Mutter dar und konstruieren dabei eine machtvolle ikonische Darstellung,

die dazu bestimmt war, dass sie die Manner an die fiirchterlichen Auswirkungen
ihrer Unvorsichtigkeit fiir das Familienleben erinnerten, fiir dessen Schutz sie
verantwortlich waren (Pelta Resano 2008).

Die zweite Auslassung, die es verdient, hervorgehoben zu werden, ist die begrenzte
Aufmerksamkeit, die den Berufskrankheiten jenseits der Beschwerden des
Bewegungsapparates gewidmet wird, wie zum Beispiel Bandscheibenprobleme

oder Schmerzen im unteren Riickenbereich. Zahlreiche Leiden, die sich von

der Produktionsaktivitat ableiten, wie Schwermetallvergiftungen oder die
Pneumokoniose (Staublunge), waren bis weit in das 20. Jahrhundert hinein nicht von
der Unfallgesetzgebung abgedeckt, trotz der zunehmenden Verwendung toxischer
Substanzen bei der industriellen Produktion und der Zunahme stauberzeugender
Prozesse bei Abbauarbeiten nach der Einfithrung des mechanischen Bohrens. Als
eine der Forderungen der internationalen Arbeiterbewegung griff das Programm der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO), das nach dem Ersten Weltkrieg entwickelt
wurde, das Problem der Berufskrankheiten auf (Tosstorff 2005). Tatsichlich trugen
einige der technischen Studien der ILO dazu bei, die Anliegen der Arbeitnehmer
wissenschaftlich zu legitimieren und unter einigen Sektoren der medizinischen
Berufe das Bewusstsein iiber die neuen Arbeitsrisiken zu erh6hen (Weindling 1995).
Im Jahre 1925, nachdem man festgestellt hatte, dass die meisten nationalen Gesetze
Unfille nur sehr begrenzt beriicksichtigten, legte die ILO ein Ubereinkommen zur
Erweiterung des Anwendungsbereichs der besagten Gesetze auf die Entschadigung
bei Berufskrankheiten vor. Trotz der reichlich verfiigharen wissenschaftlichen
Nachweise nahm die ILO-Generalkonferenz ein Ubereinkommen an, das nur
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die Blei- und Quecksilber-Vergiftungen sowie Milzbrand (Anthrax) umfasste.
Beschwerden der britischen Delegation iiber die Begrenztheit der Liste fiithrten

zu einem Kompromiss zur periodischen Uberpriifung dieser Liste alle fiinf Jahre.

Das Ubereinkommen wurde schlieBlich im Jahre 1934 revidiert, als der Liste der
Krankheiten, die fiir eine Entschadigung in Frage kommen, die folgenden hinzugefiigt
wurden: Silikose (Kieselstaublunge), Vergiftungen durch Phosphor, Arsen, Benzol

und die Kohlenwasserstoffe der aliphatischen Serie sowie ihre Chlorderivate und
durch Radioaktivitat und Rontgenstrahlen verursachte Krankheiten (Internationale
Arbeitsorganisation 1982). Die Ratifizierung dieser Ubereinkommen und ihre Aufnahme
in innerstaatliches Recht der européischen Staaten waren sehr unterschiedlich, obwohl
sich die Aufnahme einer wachsenden Zahl von Berufskrankheiten nach dem Zweiten
Weltkrieg beschleunigte.

Ein gutes Beispiel fiir die begrenzte Behandlung von Berufskrankheiten durch Plakate

zur Unfallverhiitung ist die Staublunge (Pneumokoniose), die in der Zeit zwischen

den Weltkriegen und nach dem Zweiten Weltkrieg als eines der Hauptprobleme der
Arbeitsgesundheit auf dem européischen Kontinent auftrat. Hier war die Anzahl der
betroffenen Arbeitnehmer hoch und die Auswirkungen auf ihre Gesundheit offensichtlich,
hinzu kam, dass die Prozesse der Pneumokoniose irreversibel sind, sodass die Vorbeugung
und Verhinderung bereits friih als das Hauptmittel zum Eingreifen bei diesem Problem
erkannt wurde. Der Kohlebergbau in GroBSbritannien beschéftigte in den 1920er Jahren
des vergangenen Jahrhunderts iiber 1.200.000 Arbeiter. Trotz seines allmahlichen
Riickgangs seit dieser Zeit wurden in den Jahren unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg
noch iiber 700.000 Bergarbeiter in diesem Wirtschaftsbereich beschiftigt. Die offiziellen
Zahlen der Toten durch Pneumokoniose bei den Kohlenarbeitern in GroBbritannien —
eine der Krankheiten, die aus dem Einatmen von Kohlenstaub resultierte, und die im
Jahre 1943 offiziell als entschadigungsfiahig anerkannt wurde — sind wirklich erdriickend,
mit iiber 4.500 jahrlich neu diagnostizierten Fillen in den 1940er und 1950er Jahren und
iiber 1.200 Toten pro Jahr nur in England und Wales in den 1950er Jahren. Zusammen
mit den Unfalltoten in diesem Bereich repréasentierten sie fast jeden dritten Todesfall

am Arbeitsplatz in GroBbritannien in den Jahrzehnten der Mitte des 20. Jahrhunderts
(MclIvor und Johnston 2007). Im Falle der franzésischen Kohlenbergwerke wurde

die Silikose (Kiesellunge) als entschadigungspflichtige Krankheit erst im Jahre 1945
anerkannt, weshalb ihre Haufigkeit uns fiir vorherige Zeitraume nicht bekannt ist.
Zwischen 1945 und 1987 betrug die offizielle Zahl 40.000 Tote, was zweifelsohne die
wirklichen Auswirkungen dieser Krankheit unterschatzt, die auf zwischen 80.000 und
120.000 Tote in diesem Zeitraum berechnet wurde (Rosental und Devinck 2007). Neben
der Verzogerung bei der Gesetzgebung kann die Tatsache, dass Berufskrankheiten wie
zum Beispiel die Pneumokoniose auf Unfallverhiitungsplakaten in der Zwischenkriegszeit
nur selten dargestellt wurden, damit erklart werden, dass es sehr schwierig ist, Prozesse
komplexer Kausalitit, bei denen die Auswirkungen erst lange nach der Exposition bekannt
werden, auf Plakaten darzustellen (Menéndez-Navarro 2012).
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Kapitel 4

Kontinuitaten nach dem
zweiten Weltkrieg

Der Zweite Weltkrieg verursachte tief greifende Verdnderungen der in Europa
umgesetzten Sozialpolitiken. Die Wiederaufbaupolitik zusammen mit dem relativen
Mangel an Arbeitskriften in den stiarker industrialisierten Gesellschaften riickte

die Verbesserung der Gesundheit und des Wohlbefindens der Arbeiterklasse in den
Mittelpunkt des Interesses. Die Demokratisierung des politischen Prozesses und

die Position der Starke der Arbeiterbewegung, die den Eintritt von linken Parteien

in zahlreiche Koalitionsregierungen ermoglichte, waren Schliissel zum Erreichen
wesentlicher Verbesserungen in den Bereichen des Arbeits- und Gesundheitsschutzes
und bei der Erfiillung der gesetzlichen Vorschriften der Unfallverhiitung (Sturdy 2003).

Die Suche nach einer groBeren wirtschaftlichen Effizienz bei der Absicherung von
Arbeitsrisiken wurde durch die Vereinheitlichung der Systeme, die Aufnahme neuer
Risiken (darunter Berufskrankheiten), die Ausbreitung des Versicherungsschutzes und
seine Verwaltung durch den Staat erreicht. Dariiber hinaus ermoglichte es der Konsens
der Nachkriegszeit, dass die europdischen Regierungen progressive Steuerpolitiken
einfiihrten, mit der Ubertragung von Einkommen an die stirker benachteiligten Teile
der Gesellschaft und der generellen Absicherung von Risiken und mit Sozialleistungen,
was in Verbindung mit dem Aufkommen des Wohlfahrtsstaates einen bedeutenden
Fortschritt fiir den sozialen Ausgleich ermoglichte (Comin 2010).

Andererseits gefahrdeten verschiedene ab den 1950er Jahren auftretende
Veranderungen schnell diesen neuen Status des Gesundheitsschutzes, wodurch sich die
Arbeitsbedingungen breiter Teile der werktatigen Bevolkerung Europas verschlechterten.

In erster Linie erlebten mehrere Lander ihre individuellen ,Wirtschaftswunder®,
die auf der Entwicklung der Schwerindustrie und der massiven Aufnahme von
Arbeitnehmern in die Industriearbeit basierten. In Italien zum Beispiel lie die
industrielle Produktion die Beschéaftigung von 29 % der wirtschaftlich aktiven
Bevolkerung im Jahre 1951 auf 42 % im Jahre 1971 ansteigen. Dieses Wachstum
profitierte vom massiven Exodus von Arbeitnehmern aus dem landwirtschaftlichen
Bereich, deren Beschiftigung in demselben Zeitraum von 44 % der aktiven
Bevolkerung Italiens auf kaum 18 % sank (Laurell 1984). Die massiven
Migrationsbewegungen aus den strukturschwachen landwirtschaftlichen Gebieten
Siiditaliens in den aufstrebenden industriellen Norden sind ein Prozess, der sich in
anderen Lindern und auch auf transnationaler Ebene wiederholte.
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Zweitens fiihrte der zunehmende internationale Wettbewerb zur technologischen
Umstrukturierung, Mechanisierung und Intensivierung der Arbeitsweisen, um die
Produktivitat zu erhéhen. Die allgemeine Verbreitung der Praktiken von Taylor und

Ford in verschiedenen Produktionsbereichen bewirkte eine Tendenz zur Verstarkung der
Arbeitslast und der Arbeitsrhythmen. Zur gleichen Zeit verringerte sich die Nachfrage
nach qualifizierten Arbeitnehmern. Die Zunahme der Arbeitsunfallsraten und der
Berufskrankheitsraten in den 1960er Jahren war eine Erscheinung auf europaischer
Ebene. So stieg in Italien zum Beispiel die Zahl der Arbeitsunfélle in den Jahren 1960
bis 1968 um 15 %, trotz der Abnahme der Beschéaftigungsquote von fast 5 %, und

die anerkannten Berufskrankheiten nahmen um 110 % zu (Laurell 1984). Drittens
begann in den 1960er Jahren ein Prozess der industriellen Verlagerung von den hoch
industrialisierten Gebieten in weniger entwickelte Gebiete Europas mit billigeren
Arbeitskriften und geringerer gewerkschaftlicher Organisierung, wodurch die Standards
des Arbeits- und Gesundheitsschutzes gesenkt werden konnten (Sturdy 2003).

Die neuen Herausforderungen, die im Rahmen der Arbeitsgesundheit in der Zeit
nach dem Zweiten Weltkrieg auftauchten, fanden keine sofortige Umsetzung in den
Plakaten zur Unfallverhiitung. Ein signifikanter Teil der veroffentlichten Plakate
zeigte eine klare Kontinuitat mit den in der Zwischenkriegszeit verwendeten
Darstellungsmustern. Es handelt sich hauptsichlich um diejenigen Plakate, die von
staatlichen Behorden herausgegeben wurden, die mit der Unfallverhiitung und/

oder der Verwaltung der Sozialversicherung beauftragt waren. Im Fokus blieben die
korperlichen Risiken der industriellen Tatigkeit. Sowohl durch den konventionelleren
Riickgriff auf figurative Sprache als auch durch Innnovationen in der Gestaltung
vermittelten die Plakate weiterhin Botschaften mit eindeutigem Inhalt: Die
Verantwortung fiir den Unfall und seine Verhiitung fallt auf den Arbeitnehmer selbst
zuriick. Der Schwerpunkt lag weiterhin darauf, zu zeigen, wie man sicher arbeitet,
mit Anweisungen zur Verwendung personlicher Schutzausriistung wie zum Beispiel
Helme, Sicherheitsgiirtel, Leitern, Geriiste, Handgriffe an den Loren oder darauf, iiber
die Gefahren, die bei der Handhabung bestimmter Arten von Maschinen auftreten,
zu informieren. Das im Jahre 1959 vom Belgischen Verband zur Verhiitung von
Arbeitsunfillen herausgegebene Plakat verwendete eine Hand mit einer anklagenden
Geste, um den Arbeitnehmer an seine potenzielle Verantwortung und Haftung bei
Unfallen seiner Arbeitskollegen zu erinnern. (Plakat 12)
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Nur eines der in die Auswahl aufgenommenen Plakate ist chemischen Risiken gewidmet.
In den ersten Jahrzehnten nach dem Krieg herausgegeben, zeigt dieses osterreichische
Plakat drei etikettierte Flaschen mit toxischen Substanzen, welche Vergiftungsgefahren
darstellen, indem sie im Hintergrund drei weitere Flaschen zeigen, die einen
Totenschéadel tragen. (Plakat 15)

Andererseits entwickelte sich nach dem Zweiten Weltkrieg eine zunehmende
Verwendung von Humor und der Sprache der Comics sowie der visuellen Wortspiele,
um die Botschaft der Unfallverhiitung zu vermitteln. Diese Vorgehensweise

wurde besonders in der Arbeit verwendet, die von der britischen Royal Society

for the Prevention of Accidents (RoSPA) durchgefiihrt wurde. Diese im Jahre 1917
gegriindete Vereinigung veranderte ihre Kommunikationsweise wihrend des Zweiten
Weltkrieges, als die Verhiitung von Arbeitsunfillen als ein Schliisselelement in der
Kriegsanstrengung galt. Die wiahrend des Krieges produzierten Plakate verwendeten
eher Humor als verstérende und harte Bilder von Unféllen, um zu vermeiden,
kontraproduktiv zu wirken (Pelta Resano 2008). Vielleicht ist der beste Exponent
dieser Tendenz das im Jahre 1957 von der RoSPA selbst herausgegebene Plakat, in
dem ein lachelndes Mitglied der englischen Koniglichen Garde (the Queen’s Guard)
mit seinen Handen in riesigen Handschuhen die Botschaft der Unfallverhiitung durch
ein Wortspiel vermittelt (Plakat 13). In anderen, wie dem franzosischen Plakat aus dem
Jahre 1973, wurden die Informationen iiber die Bedeutung des Problems der Unfille
am Arbeitsplatz durch die humorfreie Verwendung eines Miilleimers verstarkt, der von
Kleidung und amputierten Korperteilen von Unfallopfern iiberfliesst, was eine starke
Botschaft {iber die menschlichen und wirtschaftlichen Erwartungen und Hoffnungen
vermittelt, die durch das Drama der Arbeitsunfalle erstickt werden. (Plakat 14)

(Fortsetzung des Textes auf Seite 30)
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Dies dnderte nichts in Bezug auf die Appelle an die Verantwortung des Einzelnen
und die personliche Vorsicht als Hauptmittel zur Vermeidung von Unféllen. Die
Vorbeugung von Handverletzungen und Problemen des Bewegungsapparates wie
Riickenschmerzen sowie der Kopfschutz durch das Tragen von Helmen waren auf
Plakaten aus diesem Zeitraum wiederkehrende Themen. Die Ausstellung zeigt
verschiedene Plakate in jeder dieser Risikokategorien. Plakate zum Handschutz
warnten die Arbeitnehmer vor der standigen Gefahr durch den Gebrauch fehlerhafter
Werkzeuge oder Maschinen wie zum Beispiel Sageblatter, die oft als bedrohliche wilde
Tiere animalisiert wurden (Plakat 22). Plakate zum Riickenschutz lieferten Anleitung
zum richtigen Heben von Lasten durch korrektes Beugen nach ergonomischen
Prinzipien (Plakat 23). Der Helm war als Piktogramm der Sicherheit weit verbreitet.
Wihrend einige Plakate den Kopf als einen zerbrechlichen Bestandteil des Korpers
darstellten, dessen Schutz lebenswichtig war, portratierten ihn andere als Paradigma
eines personlichen und familidren ,Refugiums®. (Plakat 24)

@

Handschutz

Plakate aus Belgien,
Frankreich, Polen,
Portugal

Quelle: Internationales
Institut fiir Sozialgeschichte
(Amsterdam)

@

Riickenschutz
Plakate aus Belgien,
Deutschland,

¥ Luxemburg, Italien

4 ?{;W'H.S'S( f‘fffﬂ{ﬂ.".f Quelle: Internationales

Institut fiir Sozialgeschichte

UTILISEZ UN PROTECTEUR (Amsicrdam
ITILISEZ UN PROTECTEUR

Kopfschutz

Plakate aus
[ = “I nlﬂo Osterreich,
Deutschland, Italien,
den Niederlanden
Quelle: Internationales

Institut fiir Sozialgeschichte
(Amsterdam)

COM 0S DEDOS
PRIEDEUZANIE KLUCTA
BROII WYPADKIEM

30



SCHUTZHELM!

Z0ALS HET MOET

NUFFEAEAN VAN [ VOCKG [N DSARTEN
PO

..—-L——

PORTATE IL CASCO

31



@

Sicherheit am
Arbeitsplatz
Danemark, Rode Mor
1974
Designer/Kiinstler:
Thomas Kruse

Quelle: Internationales
Institut fiir Sozialgeschichte
(Amsterdam) - 11SG BG
E32/208

ol

Al 777 | Lel! VY

IKKERHED PA
ARBEJDS PLADSEN

32



Kapitel 5

Von der ,,Anweisung"
zum , Protest":
Gewerkschaftsplakate ab
Ende der sechziger Jahre

Die Reaktion der europdischen Gewerkschaften auf die Verschlechterung der
Arbeitsbedingungen in den 1960er Jahren fiihrte zum Auftauchen von Plakaten,

die mit der aus der Zwischenkriegsperiode geerbten Tradition brachen. Die von

den Gewerkschaften herausgegebenen Plakate wurden auf eine neue Weise als
Elemente des Protests und der Sozialkritik gegeniiber den Arbeitsrisiken und den
neuen Arbeitsbedingungen benutzt. Sie reflektierten alternative Visionen gegen das
vorherrschende Konzept der individuellen Verantwortung und vermittelten sowohl die
alten als auch die neuen Probleme der europidischen Arbeitnehmer.

Ein erster Exponent dieser Verdnderung ist das danische Plakat aus dem Jahre 1974

fiir das Kollektiv Regde Mor (Rote Mutter) (Plakat 25). 1969 gegriindet, suchte dieses
politische und kiinstlerische Kollektiv, das der jungen extremen Linken nahestand,
Inspiration in der langen Tradition der europiischen proletarischen Kunst, wobei es
besonders dem Werk von Kithe Kollwitz (1867-1945) Tribut zollte. Seine Plakate waren
im Allgemeinen aus verschiedenen Feldern zusammengesetzt, die von unterschiedlichen
Kiinstlern geschaffen wurden, die tiber ein Thema oder eine politische Situation
nachdachten. Die Unfallquote und die Erkrankungshaufigkeit wurden als Produkte
eines ungerechten und unterdriickenden Sozialsystems angesehen, wobei der Wert der
Solidaritat der Arbeitnehmer hervorgehoben wurde, um sich dem Problem zu stellen.
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Mit einer dhnlichen Asthetik bietet das Plakat der déinischen Metallarbeitergewerkschaft
(Plakat 26) ebenfalls einen ambivalenten Blick auf den Gebrauch personlicher
Schutzausriistungen. Ohne ihren Gebrauch infrage zu stellen — tatsachlich fordert

die Bildunterschrift auf, sie von den Sicherheitsbeauftragten zu verlangen —

vermittelt die Zeichnung des Gesichts des Arbeitnehmers, der Schutzbrille und
Mundschutz trigt, ein Bild der Angst, das uns den Grenzen néher bringt, welche diese
Ausriistungsgegenstinde fiir die produktive Tatigkeit bedeuten.

Das italienische Arbeitermodell und die neue Auffassung des
Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz

Zweifelsohne war die signifikanteste Abkehr von der vorherrschenden Sicht auf
Arbeitsrisiken und Unfallverhiitung in Europa diejenige, die von dem sogenannten
sitalienischen Arbeitermodell” oder ,,Gewerkschaftsmodell“ ausging. Mitte der 1960er
Jahre in den Industriegebieten Norditaliens als Produkt der Zusammenarbeit von
Arbeitnehmern und Wissenschaftlern entstanden, deren Ausgangspunkt die Realititen
in der Fabrik waren, kristallisierte sich dieses alternative Modell Ende der 1960er Jahre
in der italienischen Gewerkschaft CGIL heraus (Laurell 1984). Das zentrale Element
des Modells war die Nichtdelegierung, das heiBt, die Nichtabgabe der Kontrolle iiber
die Arbeitsbedingungen an die Experten, und die Verteidigung der Gesundheit sowie
die Ablehnung der Monetarisierung des Risikos, das heiBt, seine Akzeptanz durch
Gefahrenzuschlige oder Schadenersatz. Es handelte sich um ein von Arbeitnehmern
ausgehendes partizipatives Forschungsprojekt, und sie forderten, dass die Autonomie
des Wissens die Grundlage fiir PraventionsmaBnahmen sein miisse: ,,Kennen, um
einzugreifen, eingreifen, um zu verbessern®. Es handelte sich also um eine Methode zur
Erzeugung von Wissen fiir die Aktion (Bagnara et al. 1981).

Ein Schliisselelement zur Entstehung von Wissen war die Einbeziehung der Kenntnisse
und Erfahrungen der Arbeitnehmer sowie die Notwendigkeit, eine dialektische
Beziehung zwischen diesem laienhaften Wissen und dem Expertenwissen durch die
sogenannte ,Validierung im Konsens® herzustellen (Reich y Goldman 1984). So miissten
die Akzeptanz oder Nichtakzeptanz bestimmter Gefahrensituationen und die zu
ergreifenden VorbeugemaBnahmen zwischen Arbeitnehmern und Fachleuten vereinbart
werden. Das methodologische Analyseinstrument der Arbeitsbedingungen war die
Risikokarte, die bald in Expertenkreisen als eine eigene Methodologie angenommen
wurde (Garcia Gémez 1994). Die grafische Darstellung von Berufsrisiken eines
definierten Bereichs, die von den Arbeitnehmern selbst identifiziert und vereinbart und
an den Arbeitsplatzen ausgehédngt wurde, ermutigten die Beteiligung der Arbeitnehmer,
die darin ihren Gesundheitszustand und ihre Exposition gegeniiber Risiken
widergespiegelt sahen (Bagnara et al. 1981).

Unter den ausgestellten Plakaten befindet sich eine Risikokarte, das heifit, die
sichtbare Darstellung eines Arbeitsprozesses und seiner Gefahren und potenzieller
Gesundheitsschiden, erarbeitet von der Lackierwerkstatt des Fiat-Werkes Mirafiori in
Turin (Plakat 27). Die Risiken der Arbeitsumgebung werden in vier Gruppen eingeteilt,
die mit ebensovielen Farben gekennzeichnet sind. Die erste, rot markierte Gruppe
umfasst diejenigen physikalischen Faktoren, die in der Umgebung und Umwelt
innerhalb und auBlerhalb des Werkes vorhanden sind: Temperatur, Beleuchtung,
Gerausche, Luftfeuchtigkeit und Beliiftung. Die zweite, griin markierte Gruppe deckt
die charakteristischen schadlichen Faktoren der Fabrik ab: Staube, Gase, Dampfe und
Rauch. Die dritte Gruppe (in Gelb) umfasst die Erschopfung durch die korperliche
Anstrengung und die vierte (in Blau) weitere Faktoren, die fiir das Auftreten von
Miidigkeit und geistiger Erschopfung verantwortlich sind, wie zum Beispiel die
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Arbeitsrhythmen, die Monotonie und die immer wiederkehrenden Arbeitsablédufe,
unbequeme Positionen und schlieBlich Angst und Verantwortung. Diese Gruppierung
der Risikofaktoren erlaubte die Verschmelzung des Expertenwissens mit den
Erfahrungen der Arbeitnehmer der Fabrik, was eine gemeinsame Sprache erzeugte,
die von Arbeitnehmern und Experten geteilt wurde (Laurell 1984).

Das Arbeitnehmermodell wurde in den meisten Untersuchungen und Kampfen fiir die
Gesundheit der Arbeitnehmer verwendet, die in den 1970er Jahren in Italien entwickelt
wurden. Es wurde mit Abéanderungen von Gewerkschaften aus anderen européischen
Lindern iibernommen. Es bildete daher einen Stimulus und eine Inspiration fiir die
Beteiligung der Gewerkschaften an der Verbesserung der Gesundheit der Arbeitnehmer
(Carcoba Alonso 2007). Der Slogan, der das Arbeitnehmermodell populédr machte,
wurde wahrend der 1980er Jahre in Europa weiter verwendet, wie das Plakat zeigt, das
im Jahre 1981 vom Europaischen Gewerkschaftsbund herausgegeben wurde. (Plakat 28)

Die Kritiken am Fordismus und an der Automatisierung

Einer der Schliisselbereiche der industriellen Entwicklung, dessen Arbeitsweisen durch
die Einfithrung spezialisierter Maschinen erhebliche Verdnderungen erfuhren, war die
Automobilindustrie. Die wachsende Automatisierung implizierte eine Neuverteilung

der Facharbeiter auf Aufgaben zur Wartung und Produktion von Werkzeugen und

die Aufnahme einer wachsenden Zahl von niedrig qualifizierten Arbeitskraften fiir

die Durchfiihrung sich stindig wiederholender Aufgaben an FlieBbandern und eine
Intensivierung der Arbeitsrhythmen. Im Falle der franzosischen Automobilindustrie wie
auch bei den anderen europaischen Autoindustrien kamen diese wenig qualifizierten
Arbeitskrafte hauptsiachlich vom Lande oder sie waren Einwanderer (Fridenson 1986).

Obwohl die Gewerkschaftsposition in den frithen Stadien der Mechanisierung nicht
eindeutig war, nahmen die Gewerkschaften seit 1947 die Kritik an den zunehmenden
Produktionsrhythmen in ihre Forderungen auf. In den 1950er und frithen 1960er Jahren
wurden Proteste in der franzosischen Automobilindustrie aufgrund der Steigerung der
Reallohne und der Sicherheit des Arbeitsplatzes abgeschwicht, obwohl einige Formen
des Widerstands der Arbeitnehmer gegen die Zeitnahme an den FlieBbandern blieben
(Fridenson 1986). Ab 1965 beforderte die verstiarkte Einstellung wenig qualifizierter
Arbeitnehmer die Teilnahme der Mehrheit dieses Sektors an den Protesten und
Generalstreiks, die sich im Mai und Juni 1968 in Frankreich entwickelten und

deren Forderungen iiber diejenigen nach hoheren Lohnen hinausgingen. Es wurden
bessere Arbeitsbedingungen gefordert und die ,hollischen” Arbeitsrhythmen an den
FlieBbandern angeklagt (Fridenson 1986). Das hier gezeigte Plakat ist eines von vielen,
das diesen fordernden Slogan wiahrend der 68er Proteste aufnahm. Der grofite Teil von
ihnen wurde vom Atelier populaire de I'Ecole des Beaux Arts von Paris im Mai und
Juni 1968 produziert, in einem Szenario, das durch das Engagement von Studenten und
Kiinstlern fiir die Arbeiterbewegung gekennzeichnet war. (Plakat 29)

Die Automatisierung ist in der europdischen Industrie auch weiterhin ein

unaufhaltsamer Prozess, unterstiitzt durch den technologischen Fortschritt und
legitimiert durch die Suche nach wirtschaftlicher Effizienz und Produktivitit im
Rahmen des zunehmenden internationalen Wettbewerbsdrucks. Der Protest der
Gewerkschaften betraf sowohl die Kontroll- und Disziplinierungsmacht, die dem
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Unternehmensmanagement bei der Anwendung automatisierter Prozesse gewahrt
wurde, als auch die Bedrohung auf der Ebene der Qualifizierung der Arbeitnehmer,
durch die sie auf die reine Funktion von Werkzeugen oder Robotern reduziert werden
(Noble 2001). Eine Reihe niederléandischer Plakate, die in unsere Auswahl aufgenommen
wurde, spricht diese Thematik an. (Plakat 30)

Die Krise von 1973 und die Arbeitsteilung

Die Senkung des Rentenalters und die Verkiirzung des Arbeitstages waren immer
wiederkehrende Forderungen der Arbeitnehmer in ganz Europa in den 1960er Jahren,
die anfangs mit der Verbesserung der Lebensbedingungen und mit der Aufteilung

der Friichte des Wirtschaftswachstums begriindet wurden. Nach dem Mai 68 trat

das Thema der Renten und Pensionen der Arbeitnehmer in den Vordergrund des
Gewerkschaftskampfes in Frankreich. Sie wurden nicht nur von den wichtigsten
franzosischen Gewerkschaftsdachverbanden, wie der Confédération générale du
travail (CGT) und der Confédération francaise démocratique du travail (CFDT)
unabhingig voneinander verteidigt, sondern entwickelten sich ab 1970 zu einer der
Hauptforderungen der gemeinsamen gewerkschaftlichen Aktivitat. Unter den Zielen
der ehrgeizigen Gewerkschaftskampagne, die in den Jahren 1971 und 1972 von beiden
Gewerkschaften entwickelt wurde, waren auch die Senkung des Pensionsalters von 65
auf 60 Jahre, die Erhohung der Renten und die Veranderung der Arbeitsbedingungen,
die den vorzeitigen Verschleifl der Gesundheit der Arbeitnehmer bewirken. Die zu
diesem Zweck organisierten Marsche und Demonstrationen machten einige Slogans
populér, die den Wiinschen der Arbeitnehmer und Gewerkschaften in Bezug auf

eine gerechtere soziale Verteilung der Friichte des Wirtschaftswachstums Ausdruck
verliehen, das Frankreich im vorherigen Jahrzehnt erlebt hatte (Guillemard 2000)3.

Zwischen 1964 und 1969 fiihrten die Forderungen der Gewerkschaften zu einer
Verkiirzung der Arbeitswoche von kaum 48 Minuten, von durchschnittlich 45,9 auf

45,1 Stunden (Guillemard 2000). Das Wirtschaftswachstum hat in den 1960er Jahren
jedoch sicherlich gewisse Errungenschaften ermoglicht, wie zum Beispiel, dass sich

das Zugestandnis einer vierten bezahlten Urlaubswoche vom Beginn des Jahrzehnts
sehr schnell auf {iber fiinf Millionen Arbeitnehmer im Bereich der Automobilindustrie
ausbreitete (Bodiguel 1969). Die Forderung nach einer Verkiirzung des Arbeitstages

war eng mit der Verbesserung der Arbeitsbedingungen verkniipft. Die franzosischen
Gewerkschaften erkannten bald die Schwierigkeiten, in diesem Bereich signifikante
Erfolge zu verzeichnen und konzentrierten alle ihre Bemiihungen auf das Erreichen eines
niedrigeren Rentenalters und eine Verringerung der Arbeitsstunden, die es erméglichen
wiirden, die Auswirkungen der intensiven Arbeit und ihrer entfremdenden Bedingungen
auf die Arbeitnehmer im industriellen Bereich zu begrenzen (Guillemard 2000).

Die Erdolkrise des Jahres 1973 und die nachfolgende weitverbreitete Zunahme der
Arbeitslosigkeit in Europa in diesem Jahrzehnt verursachten eine wesentliche Anderung
der Lage. In Frankreich stieg die Arbeitslosenquote von unter 3 % im Jahre 1974 auf
10,5 % im Jahre 1987. Dieser Anstieg der Arbeitslosigkeit erfolgte im Wesentlichen
zulasten der Langzeitarbeitslosen, die 1975 noch 15 % der franzosischen Arbeitslosen
ausmachten, ein Jahrzehnt spéter jedoch 45 % (Ughetto und Bouget 2001). In diesem
Zusammenhang wurden die Verkiirzung des Arbeitstages und die Festlegung des
Rentenalters der Arbeitnehmer auf 60 Jahre nicht nur als Mittel zur Verbesserung

der Arbeitsbedingungen und des sozialen Fortschritts, sondern auch speziell als
Instrumente zur Schaffung von Arbeitspldtzen und der Solidaritit der Arbeitnehmer

2. Einer der von den Demonstranten im Chor gerufenen Slogans auf dem Marsch in Paris am 27. Mai 1971, an dem
iiber dreiBigtausend Arbeitnehmer und Rentner teilnahmen, die eine Senkung des Rentenalters forderten, lautete:
,Ruhestand in einem Sessel, nicht in einem Sarg"“ (« Retraite dans un fauteuil, pas dans un cercueil! »).
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betrachtet. Durch beide Mittel wollte man sowohl das Problem der Verletzlichkeit

und des potenziellen sozialen Ausschlusses der dlteren arbeitslosen Arbeitnehmer
abmildern, damit sie den Arbeitsmarkt unter besseren Bedingungen verlassen konnten,
als auch eine zunehmende Zahl von jugendlichen Arbeitssuchenden aufnehmen, die
aus dem Babyboom der Nachkriegszeit stammten (Guillemard 2000). Job-sharing
wurde in das Wahlprogramm der franzésischen Sozialistischen Partei aufgenommen
und inspirierte die Verkiirzung des Arbeitstages auf 39 Wochenstunden, die 1982
verabschiedet wurde (Boisard 2004). Das Rentenalter seinerseits wurde in Frankreich
1983 auf 60 Jahre festgelegt, obwohl seit den 1970er Jahren Mechanismen eingefiihrt
worden waren, welche die Frithverrentung von Arbeitslosen im Alter von iiber 60 Jahren
erleichterten (Ben Salem et al. 2010).

Die CFDT, eine Gewerkschaft christlichen Ursprungs, die ihre gewerkschaftliche
Aktivitat in der ersten Halfte der 1970er Jahre auf die Selbstverwaltung der
Arbeitnehmer griindete (Mouriaux 1992), war eine der Gewerkschaften, die sich
entschieden fiir die Verkiirzung des Arbeitstages, die Senkung des Rentenalters und
die Verbesserung der Arbeitsbedingungen an den FlieBbandern einsetzte. Dies sind
die Motive, die auf dem Plakat vereinigt sind, das von der CFDT 1975 produziert
wurde. In diesem werden die im Plakattext verlangten Forderungen durch die
Notwendigkeit gerechtfertigt, der Arbeitslosigkeit die Stirn zu bieten: die Absenkung
der Produktionsgeschwindigkeit an FlieBbandern, die Verkiirzung der Arbeitswoche
auf 40 Wochenstunden (zu einem Zeitpunkt, an dem die durchschnittliche Dauer der
Arbeitswoche in Frankreich bei 42 Stunden lag) (Lion 1984) und die Senkung des
Rentenalters auf 60 Jahre statt der geltenden 65 Jahre. (Plakat 31)

Berufskrankheiten und Krebsentstehung durch die Industrie

Die Berufskrankheiten waren eine weitere Thematik, die ab den 1980er Jahren
auftauchte. Kein anderes Material als Asbest hat groBere Sorge unter den europaischen
Arbeitnehmern hervorgerufen. Die groBte Ausweitung der Verwendung von Asbest
wurde in Europa in den 1950er und 1960er Jahren des 20. Jahrhunderts verzeichnet.
In den ersten Etappen war die Zunahme im Verbrauch mit dem Wiederaufbau

nach dem Krieg verbunden. Die in den USA in den 1970er Jahren herausgegebenen
Gesundheitswarnungen fithrten zu einem Riickgang des Verbrauchs in Europa, mit
Ausnahme der Sowjetunion (Virta 2006).

Ab den 1930er Jahren war erkannt worden, dass Asbest fiir die Entstehung von
Pneumokoniosen (Staublungenerkrankungen) verantwortlich war. Aber erst gegen

Ende der 1960er und 1970er Jahre, als ein wissenschaftlicher Konsens iiber die
krebserzeugenden Eigenschaften von Asbest erreicht worden war, dnderte sich die
Sichtweise auf das ,Wundermineral®. Nach dem Zweiten Weltkrieg, und besonders in
den 1960er Jahren, erreichte die Sorge iiber die Krebsverursachung durch die Industrie
eine neue Dimension, als man die Aufmerksamkeit im Rahmen der zunehmenden
internationalen Sorge iiber die Auswirkungen industrieller Aktivititen auf die Umwelt
darauf lenkte, welche Auswirkungen krebserzeugende Arbeitsstoffe auch auBerhalb der
Fabriken hatten. Neben den 6kologischen Konsequenzen der massiven Verwendung von
Pestiziden oder dem sauren Regen begann man, die Umweltverschmutzung durch die
Industrie als einen Risikofaktor fiir die Gesundheit des Menschen zu betrachten. Die
Medienberichterstattung iiber Umweltkatastrophen wie die Quecksilber-Verschmutzung
der Bucht von Minamata trug dazu bei, in der 6ffentlichen Meinung der Industriestaaten
die Sorge in Bezug auf die Auswirkungen von wirtschaftlichen und industriellen
Aktivitaten auf die Gesundheit der Bevolkerung zu erregen. Gleichzeitig schafften es
diese Themen auf die Tagesordnung der WHO und der Vereinten Nationen (Borowy
2013). In diesem Kontext ereignete sich auch der erste schwere Unfall der europaischen
Chemieindustrie. Im Juli 1976 bildete sich durch einen Unfall im Chemiewerk der
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ICMESA in der Néhe der italienischen Stadt Seveso eine giftige Wolke, welche die
gesamte Bevolkerung beeintrichtigte, indem sie diese den hochsten Konzentrationen
von Dioxinen aussetzte, die je aufgezeichnet wurden (Centemeri 2014). Die Européische
Union nahm 1982 die sogenannte Seveso-Richtlinie (82/501/EWG) iiber schwere Unfille
in bestimmten Industrien an.

Die Sorge um degenerative Pathologien in den Industrielindern und um die Auswir-
kungen der Umweltverschmutzung durch die Industrie ebnete den Weg dafiir, einen
internationalen Konsens in Bezug auf die Karzinogenitit von Asbest zu erzielen. Einen
herausragenden Einfluss auf diesen Konsens hatten die beiden multidiszipliniren Tagun-
gen zur Bewertung der krebserzeugenden Wirkung von Asbest, die in den Jahren 1972 und
1976 auf Veranlassung des Internationalen Krebsforschungszentrums (IARC) stattfanden.
Letzteres war im Jahre 1965 als eine spezialisierte Agentur der WHO mit Sitz in Lyon
gegriindet worden. Auf der ersten der Tagungen (Oktober 1972) wurde der Einfluss der
von der Industrie bezahlten wissenschaftlichen Forschung deutlich. Thre Strategie war

die Verbreitung wissenschaftlicher Unsicherheit {iber das Krebspotenzial des Chrysotils
(oder WeiBasbestes), der tiber 85 % des Weltverbrauchs an Asbest darstellte (Tweedale
und McCulloch 2004). Im Gegensatz dazu triigen Krokydolith und Amosit (oder blauer
und brauner Asbest) die gesamte Verantwortung bei der Erzeugung der Krebsarten, die
bei Arbeitnehmern und Umweltkranken beschrieben werden. Die Schlussfolgerungen
dieser ersten Tagung waren ziemlich vorsichtig. Vom epidemiologischen Standpunkt aus
war der relevanteste Beitrag die Feststellung, dass ein groBeres Risiko der Entwicklung
von Lungenkrebs fiir Raucher bestand, die bei ihrer Arbeit Asbest ausgesetzt waren.
Nichtsdestotrotz nahm die IARC auf der Tagung, die im Dezember 1976 abgehalten wurde,
eine kategorische Position ein und stellte fest, dass alle Arten von Asbestfasern Mesothe-
lioma und Lungenkrebs erzeugen konnten. Zudem lehnte sie die Moglichkeit ab, sichere
Konzentrationen der Exposition zu definieren (IARC 1977). Das Gutachten der IARC war
entscheidend fiir die allmédhliche Aufnahme der Asbestkrebse als entschidigungspflichtige
Risiken in die verschiedenen nationalen Gesetzgebungen, fiir die Ubernahme restriktiverer
Unfallverhiitungsvorschriften und fiir die Gestaltung von Sensibilisierungskampagnen
seitens der europdischen Gewerkschaften, die den Industriekrebs zum Dreh- und Angel-
punkt ihres Kampfes gegen die Unsichtbarkeit der Berufskrankheiten machten.

Das hier gezeigte Plakat wurde im Jahre 1981 in den Niederlanden vom
Industriegewerkschaftsbund (Industriebond FNV) produziert. Der Verbrauch von

Asbest in den Niederlanden war seit den 1930er Jahren des 20. Jahrhunderts durch seine
Verwendung als Isoliermaterial im Schiffbau gewachsen. Nach dem Zweiten Weltkrieg
wuchsen die Importe bis auf 20.000 Tonnen pro Jahr in den 1960er Jahren und erreichten
ihren Hochststand im Jahre 1978 mit 50.000 Tonnen, die im Wesentlichen in der Industrie
des Faserzements verwendet wurden (Virta 2006). Die Asbestose wurde im Jahre 1949

als entschiadigungspflichtige Berufskrankheit anerkannt und die Krebsart Mesotheliom
im Jahre 1968. Im Jahre 1978, nach dem Gutachten des IARC, fiihrten die Niederlande
striktere Industrievorschriften ein, welche die zulassigen Hochstkonzentrationen senkten
sowie das Krokidolith und den Spriihasbest verboten. Nach Anpassung der Vorschriften
an die europdischen Normen im Jahre 1988 verboten die Niederlande im Jahre 1993 die
Verarbeitung und die Einfuhr von Asbest (Swuste et al. 2004). Trotzdem ist die Mortalitat
durch Pleuramesotheliom von 1969 bis 1998 stetig angewachsen, in diesem Zeitraum
wurden 5.526 Todesfille verzeichnet (Segura et al. 2003).

Das Plakat zeigt ein Stiick Chrysotil mit einem aufgedruckten Totenschédel, dessen Fasern
sich auf den Betrachter zubewegen. Angesichts der breiten Aufstellung der Gewerkschaft,
die das Plakat produziert hatte (van Voorden 1992), scheint dieses fiir Arbeitnehmer
bestimmt zu sein, die das Rohmineral handhaben. Obwohl seine karzinogene Natur nicht
erwahnt wird, wird es doch als tédliches Risiko dargestellt. (Plakat 32)
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Die Schwierigkeit, mit Plakaten Risiken mit einer langen Latenzzeit zu verdeutlichen,
wie zum Beispiel die Krebsgefahr durch Asbest, oder deren Verhiitung die Annahme
struktureller Unfallverhiitungsmittel erfordert, zeigt sich auch in anderen der
ausgewahlten Plakate. Dazu gehort das polnische Plakat, das vom CIOP (Centralny
Instytut Ochrony Pracy, Zentrales Institut fiir Arbeitsschutz) herausgegeben wurde.
Es fordert effektive Kontrollmittel gegen den Staub, auch wenn sich die Darstellung
auf eine individuelle Aktion bezieht, und zwar sowohl in Bezug auf das Erfordernis
der Unfallverhiitung als auch auf die Umsetzung in die Praxis. Die chemischen
Risiken werden auf einem Plakat aus derselben Quelle dargestellt. Das Plakat spielt
mit dem wissenschaftlichen Symbol des Schwefeldioxids (SO2). Das Plakat wandelt
dieses Symbol in einen Hilferuf (SOS) angesichts der Gesundheitsgefahr um, welche
die chemischen Substanzen darstellen, die im Arbeitsumfeld gehandhabt werden
und die infolge industrieller Prozesse oder des Verbrauchs fossiler Brennstoffe an die
Atmosphare abgegeben werden. (Plakate 33, 34)

Auch die mit Problemen der Korperhaltung und der Bildschirmarbeit
zusammenhangenden Risiken werden in unserer Plakatauswahl behandelt. (Plakat 35)

Psychosoziale Risiken

Gewisse Verdnderungen im Arbeitsumfeld in den letzten Jahrzehnten, wie zum Beispiel
langere Arbeitstage, zunehmende Arbeitsplatzunsicherheit und die Wirtschaftskrise, haben
zum Auftreten psychosozialer Risiken beigetragen. Diese Risiken sind verbunden mit der
Art und Weise, in der die Arbeit geplant, organisiert und gemanagt wird sowie mit ihrem
sozio6konomischen Kontext. Thre Auswirkungen haben zu einer bedeutenden Verschlechte-
rung der korperlichen und geistigen Gesundheit bestimmter Gruppen von Arbeitnehmern
beigetragen, die oft mit einer Zunahme von mit der Arbeit zusammenhangendem Stress
verbunden sind. Der mit der Arbeitsaktivitdt zusammenhingende Stress ist ein zentraler
Bestandteil des modernen Lebens und eine Herausforderung fiir die weltweite 6ffentliche
Gesundheit. In Nordamerika und Europa ist der Arbeitsstress eine der Hauptursachen der
Arbeitsunfihigkeit (Sauter et al. 1998). Im Jahre 1992 forderte die Weltgesundheitsorganisa-
tion WHO nationale Agenturen und Nichtregierungsorganisationen (NGO) auf, auf die mit
dem Stress verbundenen Probleme in Risikogruppen (Arbeitslose, Auswanderer, Fliichtlinge
usw.) zu achten. Die WHO schlug vor, MaBnahmen zur Verstarkung von Gemeinschaftsiniti-
ativen zu ergreifen, um dem Stress angemessen vorzubeugen und ihn zu managen (Jackson
2013). Nach Daten der Européaischen Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz (EU-OSHA) aus dem Jahre 1999 bestatigten tiber die Hélfte der 147 Millionen
Arbeitnehmer der Europaischen Union (UE) mit ihren 15 Mitgliedstaaten, dass sie bei hohen
Geschwindigkeiten und mit knappen Fristen arbeiteten. Uber ein Drittel konnte keinen Ein-
fluss auf die Organisation der Aufgaben ausiiben, und iiber ein Viertel hatte keine Entschei-
dungsbefugnis iiber ihren Arbeitsrhythmus. 45 % gaben an, dass ihre Arbeit monoton wire.
44 % hatten keine Rotationsmoglichkeit und 50 % sagten, dass sie kurze, sich wiederholende
Aufgaben durchfiihren wiirden. Dieses Ensemble von arbeitsbezogenen ,,Stressoren” sei
verantwortlich fiir die hohe Erkrankungshéaufigkeit, welche die europdischen Arbeitnehmer
angaben: 13 % von ihnen klagten {iber Kopfschmerzen, 17 % iiber Muskelschmerzen, 20 %
iiber Miidigkeit, 28 % tiber Stress und 30 % tiber Riickenschmerzen, sowie tiber viele andere,
auch lebensbedrohende Krankheiten (Europiische Kommission 2000). In den Jahren

2000 bis 2005, vor dem Ausbruch der aktuellen Krise, schien das Vorkommen von Stress

in den Mitgliedsldndern der Européischen Union leicht abzunehmen, wihrend es in den
Landern leicht zunahm, die damals Beitrittskandidaten zur Europaischen Union waren. Es
iiberrascht daher nicht, dass die Europaische Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz den Arbeitsstress als die zweithdufigste Krankheitsursache bei der Arbeit
ansieht, die nur von Problemen des Bewegungsapparates iibertroffen wird. Der Agentur
zufolge erfuhren 22 % der europaischen Arbeitnehmer im Jahre 2005 Arbeitsstress. Sie
schitzte, dass sich im Jahre 2002 in der Européischen Union (15 Mitglieder) die daraus
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entstehenden jahrlichen Kosten fiir die Wirtschaft auf 20.000 Millionen Euro beliefen (EU-
OSHA 20009). Die britische Arbeitsagentur HSE (Health and Safety Executive) veroffentlich-
te im Jahr 2000 eine Studie, in der sie in den Jahren 1990 bis 1995 eine Zunahme um 30 %
beim Arbeitsstress verzeichnete und erkannte, dass wiahrend der Durchfiihrung der Studie
ungefahr jeder fiinfte Arbeitnehmer sich selbst als ,extrem” oder ,,sehr” gestresst ansah. Der
Bericht kam auch zu dem Schluss, dass der Arbeitsstress, der unter anderem durch lange
Arbeitstage, Larmexposition, haufige Unterbrechungen oder den Mangel an ausreichender
Unterstiitzung verursacht wurde, in Zusammenhang mit hohem Blutdruck, Depression,
Bronchitis und Brustkrebs stand (Jackson 2013). Die HSE schitzte vor Kurzem — fiir den
Zeitraum von 2007-2008 — die Jahreskosten, die sich durch Arbeitsstress fiir das Vereinigte
Konigreich ergeben wiirden, auf iiber 4.000 Millionen Pfund Sterling, wobei sie die aus
diesem Grunde verlorenen Arbeitstage auf 13,5 Millionen berechnete (HSE 2009).

Als Reaktion auf diese wachsende Gefahr haben seit dem Ende des 20. Jahrhunderts sowohl
staatliche Organe als auch unabhéngige Organisationen Initiativen in Gang gesetzt, um

die Risiken des Arbeitsstresses und seine Auswirkungen auf die arbeitende Bevélkerung
offentlich zu machen und um zu versuchen, sie zu vermindern. Im Falle von Polen ist die
Organisation, die mit dem Sammeln und Verarbeiten der Daten iiber die Auswirkungen des
Arbeitsstresses beauftragt ist, das CIOP, das fiir die Produktion des Plakats verantwortlich
ist, das hier gezeigt wird. Es handelt sich um ein Problem mit zunehmenden Auswirkungen.
Der letzte Bericht der EU-OSHA zeigte eine Zunahme von 8 % des arbeitsbezogenen Stress-
niveaus auf, die in Polen zwischen 2001 und 2005 verzeichnet wurden. Dies hangt in groBem
MaBe mit der Tatsache zusammen, dass im Jahre 2005 Polen eines der héchsten Niveaus
beziiglich der Unsicherheit der Arbeitsplétze verzeichnete. Die Beschiftigungen, die das
hochste Stressniveau vorweisen, sind Dozenten und Lehrer (34 %), medizinisches Personal
(30,6 %), Beamte der Staatsverwaltung (30,2 %) und Bankangestellte (29,6 %) (EU-OSHA
2009). Jeder ménnliche Arbeitnehmer, der diese Aufgaben wahrnimmt, kann sich in dem
groBartigen Plakat wiederfinden, das wir in die Auswahl einbeziehen. (Plakat 36)

Das zweite Plakat zu diesem Thema wurde vom Forschungsinstitut fiir Arbeitssicherheit
(VUBP) der Tschechischen Republik herausgegeben. Es handelt sich um ein
Forschungsinstitut, das vom Arbeitsministerium gegriindet wurde und finanziert wird.
Neben seinen Forschungs- und Lehrfunktionen im Bereich des Gesundheitsschutzes
und der Sicherheit am Arbeitsplatz entwickelt das VUBP verschiedene Programme

zur Verbesserung der Lebensqualitiit bei der Arbeit, u.a. auch zur Herangehensweise
an psychosoziale Risiken. Wie beim CIOP in Polen ist das VUBP diejenige Institution,
welche die Haufigkeit psychosozialer Risiken in der Tschechischen Republik erfasst,

in Zusammenarbeit mit der EU-OSHA. Im Unterschied zur Situation in Polen wurde
im neuesten europiischen Bericht eine Abnahme von 8 % beim Arbeitsstress-Level
zwischen 2001 und 2005 registriert. Dagegen ist es das Land, das im Jahre 2005 eines
der hochsten Levels der gefiihlten Unsicherheit des Beschéftigungsverhaltnisses (32 %)
verzeichnete (EU-OSHA 2009). Das in die Sammlung aufgenommene Plakat spielt

auf eine der Formen an, in denen sich das durch die Arbeit erzeugte psychosoziale
Unbehagen ausdriickt, verursacht durch Aufgaben, fiir die nicht geniigend Zeit zur
Verfiligung steht oder durch mangelnde Autonomie oder mangelnde Unterstiitzung bei
der Erledigung der Aufgaben. (Plakat 37)

Der Zugang zum Konsum und das Frauenbild

In unseren Konsumgesellschaften hat die Arbeit den Zugang zu Giitern und
Freizeitformen ermoglicht, die traditionell den sozialen Eliten vorbehalten waren.
Diese Argumentation wurde in die Plakate zur Unfallverhiitung aufgenommen und
aktualisierte den traditionellen Diskurs tiber die Folgen der Unvorsichtigkeit oder des
mangelhaften Gebrauchs der Schutzmittel, welche die Arbeitnehmer und ihre Familien
um den Genuss ihrer Freizeit oder MuBe bringen. (Plakate 38, 39)
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Die Darstellung der Frau auf diesen Plakaten ist nicht mehr als eine Fortschreibung der
traditionellen sexistischen Herangehensweise, die sie auf den Unfallverhiitungsplakaten seit
der Zeit zwischen den Weltkriegen erfuhr. Auf den Plakaten der zweiten Hilfte des 20. Jahr-
hunderts rund um das Thema Familie, die hier gezeigt werden, konnen wir erkennen, dass
die Frau nach wie vor als Ehefrau dargestellt wird. Beim ersten von ihnen wird die Ehefrau
als Leistungs- und Pflegeerbringerin und Verantwortliche fiir das Wohlbefinden ihres Ehe-
manns dargestellt, was jetzt den Gebrauch der Schutzkleidung und Schutzausriistung um-
fasst. Bei anderen Gelegenheiten, wie zum Beispiel beim zweiten Plakat, ist die Verwendung
von Helm und Schutzbrille der Garant zur Verhiitung von Unfallen, die das Zusammenleben
des Paares bedrohen. Die beiden letzten Plakate verstirken die Darstellung des Mannes als
Lieferant von Einkommen fiir das Uberleben und den Wohlstand der Familie. (Plakat 40)

Nur wenige der bisher besprochenen Plakate, insbesondere diejenigen aus Polen, profitierten
nach dem Zweiten Weltkrieg von den groBen Veranderungen im Design und bei der Erneu-
erung der ikonografischen Sprache. Eine weitere Ausnahme sind die groBartigen Plakate,
die von der , Tschechischen Revolutioniaren Gewerkschaftsbewegung“ (ROH) in den Jahren
1979 bis 1980 produziert wurden. Die Verwendung einer eher niichternen und begrifflichen
ikonografischen Sprache stellt die traditionellen Botschaften dennoch nicht infrage. Diese
Botschaften richten sich an den Arbeitnehmer und geben das Konzept des Unfallverhii-
tungsplakates als ein Instrument der Anweisung nicht auf. (Plakate 41-45)
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Schiitze Deine Ohren,
um auch die Stille zu
héren
Tschechoslowakei,
Revolutionédre Gewerk-
schaftshewegung
1980
Designer/Kiinstler:
Martin Dyrynk

Quelle: ROH

Ein sauberer und
gut geordneter
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Designer/Kiinstler:
Arnost Kovar

Quelle: ROH
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Schlussfolgerung

Die Auswahl von Unfallverhiitungsplakaten in dieser Ausstellung erlaubt es uns, iiber
zwei Fragen nachzudenken, die unseren Blick auf die Vergangenheit und Gegenwart der
Kampagnen zur Verhiitung von Arbeitsunfallen bereichern konnen.

Erstens bietet diese Ausstellung eine exzellente Dokumentation der verschiedenen
Kulturen der Unfallverhiitung, welche die Produktion der Plakate und die Unfallverhii-
tungskampagnen wihrend des ganzen 20. Jahrhunderts inspiriert haben. Wie wir mit der
historischen Reise durch die Plakate dieser Ausstellung gezeigt haben, trug die ,,Plakat-
sprache” wihrend des groBten Teils der behandelten Zeitspanne dazu bei, eine Auffassung
der Arbeitsunfallverhiitung zu festigen, die auf einer Expertenkultur und den Interessen
der Arbeitgeber beruhte. Diese Auffassung sah die Arbeitnehmer als einzige Zielgruppe
der Botschaften zur Unfallverhiitung und als Hauptverantwortliche fiir die Verursachung
und Vermeidung von Schiaden und Verletzungen an. Die ausgewihlten Plakate illustrieren
in beredter Form die Entwicklung einer neuen Kultur der Unfallverhiitung durch einige
Gewerkschaftsakteure. Diese Plakate geben nicht nur alternative Auslegungen zur Schad-
lichkeit von Arbeit und zur Unfallverhiitung — besonders radikal im Falle des italienischen
Arbeitermodells — sondern verleihen auSerdem dem Plakat eine fordernde Funktion, die
bei Weitem die anweisende, iiberzeugende und auch iiberredende Funktion iiberwunden
hat, in deren Korsett es die Experten gezwéngt hatten. Ein groBer Teil der Plakate, die von
den europaischen Gewerkschaften ab den 1960er Jahren ausgearbeitet wurden, konstru-
ierte weniger deterministische Darstellungen der Tatigkeiten zur Verhiitung von Unfillen,
was den Fokus der Aufmerksamkeit von den Verhaltensweisen der Arbeitnehmer weglenk-
te, und vermittelte die neuen Risiken, mit denen die arbeitende Bevilkerung konfrontiert
war bzw. ist sowie einige der Gesundheitsprobleme, wie zum Beispiel die Berufskrankhei-
ten, die in den vorangehenden Plakaten traditionell auBer Acht gelassen wurden. Dariiber
hinaus erméglichte es die gewerkschaftliche Produktion, in die Plakate Beziige zu den
sozialen Determinanten des Risikos aufzunehmen, ein weiteres der in der Expertenkultur
unterbewerteten Elemente.

Die Dokumentation dieser Vielzahl von Arten, das Problemfeld der Unfallverhiitung
anzugehen, welche die Plakate widerspiegeln, ist zweifelsohne die wichtigste Qualitét
dieser Ausstellung. Es wére sinnvoll, diesen Arbeitsansatz weiter zu entwickeln, um die
unterschiedlichen Sprachen und Verwendungen der Unfallverhiitungsplakate in Bezug
auf die verschiedenen Unfallverhiitungskulturen, die im Laufe des 20. Jahrhunderts
nebeneinander bestanden, eingehender zu untersuchen.

Und zweitens bietet diese Ausstellung Anregungen, um die heutige Arbeit der
Unfallverhiitung zu iiberdenken. Der Kontext, in dem die Unfallverhiitungsplakate
rezipiert werden und ihre Auswirkung auf die Betrachter wiirden eine komplexere
Analyse erfordern, die {iber die Reichweite dieser Darstellung hinausgeht. Dennoch
mochten wir die Hypothese vorbringen, dass die Fahigkeit zur Beeinflussung der
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Arbeitnehmer durch die Unfallverhiitungsplakate umgekehrt proportional zum Abstand
der Plakate von den Werten der Expertenkultur war, auf die sie in der Mehrzahl
aufbauten. Oder anders ausgedriickt, dass diejenigen Plakate, die Auffassungen von
Risiko und Pravention widerspiegeln, die der Arbeiterkultur niher sind, groBere
Auswirkungen hatten als diejenigen, die von den restriktiven und fernliegenden
Prinzipien der Expertenkultur inspiriert waren.

Wir werden versuchen, diese Hypothese mit Hilfe von audiovisuellen Produkten zu
unterstiitzen, wie sie heutzutage den Schwerpunkt der Unfallverhiitungskampagnen
ausmachen, die einst auf Plakaten basierten. Nehmen wir die audiovisuelle Produktion als
Beispiel, die der Vorbeugung von und Sensibilisierung fiir berufsbedingte Krebserkran-
kungen gewidmet ist. Ein kurzer Blick auf die Websites und Webportale verschiedener
europdischer Regierungsagenturen mit Kompetenzen in diesem Bereich erlaubt es
vorzubringen, dass das vorherrschende Genre bei den Kampagnen zur Vorbeugung und
Erhohung des Bewusstseins dasjenige ist, das den Benutzern erzieherische oder anweisen-
de Orientierung iiber die Risiken der Handhabung toxischer Substanzen gibt. Bei diesen
Kampagnen sind, wie bei den Unfallverhiitungsplakaten, die Hauptzielgruppe die Arbeit-
nehmer selbst und der menschliche Faktor bleibt im Vordergrund. Die Entscheidungen des
Betroffenen sind fiir den Ausbruch und die Entwicklung der Krankheit verantwortlich.

Die Existenz alternativer Kampagnen, die sich von diesem Expertenmodell entfernen,
zeigt das Potenzial zur Entwicklung eines umfassenderen und integrativeren Verstandnis-
ses von Privention. Als Beispiel moge die franzosische Kampagne zur Vorbeugung berufs-
bedingter Krebserkrankungen dienen, die im Jahre 2006 vom Institut national de recher-
che et sécurité pour la prévention des accidents du travail et des maladies professionelles
produziert wurde. Die Sensibilisierungskampagne besteht aus vier Werbespots, die vom
franzosischen Filmproduzenten Albin Voulfow (Voulfow 2006) gedreht wurden. Die Spots
von jeweils zwei Minuten Dauer waren dazu bestimmt, in einer Vielzahl von Kontexten
ausgestrahlt zu werden, die so unterschiedlich wie ihre potenziellen Zuschauer, Zuhorer
und Zielgruppen sind, was einen klaren Bruch mit der traditionellen Konzentration auf
die arbeitende Bevolkerung als Zielgruppe bedeutet. Ein zweites neuartiges Element, das
mit der Vielfalt der Zielgruppen verkniipft ist, ist die Entfaltung der filmischen Handlung
an verschiedenen Orten, und im Allgemeinen nicht an Arbeitsstétten. Die Verwendung
des Stilmittels der Auslassung, der Ellipse, tragt stark zur Erzeugung einer kollektiven Di-
mension der Risikoprivention bei, was die traditionelle Anspielung auf den Faktor Mensch
iiberwindet. Auf diese Weise werden die sozialen Bestimmungsfaktoren deutlich, und die
Bedeutung anderer Faktoren bei der Unfallverhiitungsarbeit wird bekraftigt. Oder anders
ausgedriickt, die Entwicklung einer zufalligen Begegnung von zwei medizinischen Fach-
leuten vor einem Sichtgerit fiir Rontgenaufnahmen, oder ein kurzes Gesprach zwischen
Arbeitnehmern in den Umkleiderdumen eines Polierunternehmens, eine Abschiedsfeier
fiir einen Arbeitnehmer, der in Rente geht, oder das Treffen zwischen einem Arbeitgeber,
der wegen Gesundheitsschiaden der Arbeitnehmer verklagt wurde und seinem Rechtsbe-
rater in dessen grofer Anwaltskanzlei, erweitert nicht nur den Bereich der Zielgruppen fiir
die Botschaft, sondern schlieBt auch andere ein, die fiir die Erkennung, Bestimmung und
das Management des Risikos verantwortlich sind. Und schlieflich richtet der Bezug auf
das Krebsrisiko sich nicht am traditionellen pddagogischen Ansatz der Informationspro-
dukte aus, sondern beschiftigt sich stirker mit den Prozessen der Entscheidungsfindung,
welche die Exposition und Fritherkennung des Risikos beeinflussen. Auf diese Weise
erhilt die Entscheidungsfindung Prioritéit vor dem Verweis auf gefahrliche Produkte.

Priventionskampagnen scheinen ihre Ziele besser zu erreichen, wenn man iiber
den Arbeitnehmer als einziges Ziel der Botschaft hinausgeht und ein umfassenderes
Verstiandnis der Erzeugung und Vermeidung des Risikos vermittelt, das die
expertenhafte Sichtweise iberwindet und die mannigfaltigen beteiligten Ursachen
und Faktoren berticksichtigt. Das ist der Weg, den die Unfallverhiitungsplakate der
Gewerkschaften seit den 1960er Jahren einschlugen, fiir den diese Ausstellung eine
ausgezeichnete Illustration liefert.
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