tools for health Impact assessment

Potenzialita e limiti degli
strumenti VISPA: esperienze sul
campo in Veneto

Giovanna Casale

LA VALUTAZIONE DI IMPATTO SULLA SALUTE IN ITALIA:
SCENARI, STRUMENTI, STRATEGIE
L'avvio del progetto CCM “Tools for Health Impact Assessment”

Bologna, 17-18 settembre 2014
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& il Contralla delle Malattic

QAL TIHA

Contesto

Nel maggio 2008 e stato elaborato dai Servizi Igiene e
Sanita Pubblica delle Aziende Sanitarie della Provincia
di Rovigo ed inviato alle Amministrazioni Pubbliche
coinvolte nel rilascio di atti autorizzativi in materia
ambientale il

“Documento base per le valutazioni di sanita pubblica in
materia di inquinamento ambientale”

che delinea la politica, in materia ambientale, della
Sanita Pubblica nel nostro territorio

"RegioneEmilia-Romagna Giovanna Casale
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QAL TIHA

Contesto

I| Documento contiene importanti elementi chiarificatori in merito al
ruolo e ai compiti del Medico di Sanita Pubblica in relazione alle
diverse fattispecie che si possono presentare nelle varie fasi
autorizzative per cui si e chiamati ad esprimersi ai fini della tutela
della salute pubblica.

Il Medico di Sanita Pubblica partecipa alle Conferenze di Servizio
Istruttorie e/o decisorie se convocato dal Sindaco, e, se in
possesso dei dati necessari, formula puntuali valutazioni in
merito alla compatibilita urbanistica e agli effetti potenziali sulla
salute della popolazione derivanti dall’impatto ambientale atteso
dal nuovo insediamento produttivo.
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Contesto

Le valutazioni di impatto sulla salute della popolazione
residente si basano su studi di ricaduta degli
Inquinanti, richiesti alle Ditte e valutati con ARPAV

! 1

L’applicazione delle nuove modalita operative ha
determinato, in alcuni casi, I’adozione di valori di limiti
emissivi piu restrittivi rispetto a quanto previsto per
legge o gia autorizzato
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QAL TIHA

Contesto

Le considerazioni di ordine preventivo prettamente
sanitario di valutazione del rischio hanno lo scopo di
fornire ai Decisori Politici utili elementi per I'adozione
degli appropriati interventi finalizzati comunque alla
riduzione degli inquinanti considerati, tenendo in ogni
caso presente a priori che il beneficio di salute
conseguibile e direttamente correlato al grado di
riduzione degli inquinati stessi nell’ambiente.

&
o
2
>
=
c
(]
S
>
-
+—
0
o
(]
i®)
=
£
(]
q]
=
IS
N
c
(D)
+—
o
o

@)
)
)
c
)
>

=
o
Q
=
@©
&)

=
7
)
N
c
)
=
)
Q
0
)

"RegioneEmilia-Romagna Giovanna Casale

& il Contralla delle Malattic



QORADNRADTIAA
Contesto

In questo contesto, quindi, dove gia non viene piu chiesto
al medico di esprimersi favorevolmente o
sfavorevolmente in materia ambientale, si e inserito |l
progetto VIS.PA introducendo nuovi elementi di
confronto e di valutazione che allargano i confini di
valutazione oltre all’impatto sulla salute da parte degli
Inquinanti.
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Caso: Impianto Biomassa

No INCERTC [ Si

Estensiocne geocgrafica: il o ha influenza su un intero a 1 2 SCl"EEﬂlﬂ Smp.l'
isolato o su uﬁa aEea vasia {psz;lﬂ“,}E#? 9 ng
Reversibilita: il progetto portera trasformazioni irreversibili (nona| 0 1 2 CHECKLIST 4
possibile tornare alle condiziont di parenza)?

Dimensione della popolazione: il progetto o lopera interessa a 1 2

una rilevante parzions di popolazione?

Gruppi wvulnerabili: @ progetto inferessa gruppi vulnerabdi di a 1 2

popolazions?

Impatti cumulativi: esistono potenziali fatior di rischio ambientali a 1 2

o sanitari che si aggungono a quelli derivanti dal progstto in

esame?

Litilizzo del suolo: la realizzazions del progetic o del planc va a a 1 2

modificare la deslinazions aftuzle dell'ares?

Gruppi di interesse: sono presenti gruppi di inferesse (comitat, a 1 2
i di cittadini, associazioni ecc.. )7

Capacita istituzionale: 1 coniesto pofticoc-amminisiratve & 2 1 [}
disponibile a sostenare le azion di miglioraments individuate dal
percorso di VIS?

Interazione con la programmazione delle politiche localic| 0 1 2 La VIS nel'area in oggeito ha opporiunita di riuscita (pud poriare
lawio del nuovo  impianto/progetto/pianc comporiera a riconoscers la necessita di azioni di miglicramento 2 le priorita
cambiamenti significativi alle politiche locali? di intervenic)?

Importanza economica: Impianic/progetio/pianc costituisce una| 0 1 2 La WIS nelfarea in oggeffc fomisce un confibuto  per
risorsa oocupazionale ed eccnomica importants per il territario lintegrazione delle  informazioni & la  promozions  dells
Caratterizzazione del rischio: sono noti nschi ambientall e 2 1 0 collaborazioni tra diversi i

sanitar legati allimpiants nell'area?

Valore sociale: =i prevede una swvalutazionefvalorzzazione in a 1 2

termini secio-economici del territorio circostante il progetic?

Partecipazione sociale: & prevedibile che la popolaziones a 1 2

potenzialmenie impatiata pariecipi alle decisioni pubbliche relative

al progetio?

<
o
N
>
=
c
(]
S
>
-
+—
0
o
(]
©
=
E
(]
q]
=
IS
N
c
(D)
+—
o
o

o
)
)
c
O
>
=
o
Q
=
©
o
=
”n
©
N
c
)
"=
)
Q
7
Q

Cl«n] Regione Emilia-Romagna Giovanna Casale

Centio naziomaby per b privnsiony
& il Contralla delle Malattic



<
o
2
>
=
c
(]
S
>
-
+—
0
o
(]
i®)
=
£
(]
q]
=
IS
N
c
(D)
+—
o
o

@)
)
)
c
)
>
=
o
Q
=
@©
&)
=
7
)
N
c
)
=
)
Q
0
)

Clen]

omaahy per b privenaziony

Cert

1o
il Contralla

delle Malattie

Giovanna Casale



<
ol
i
>
2
(<))
S
=
%
f=)
O
o
E
(b)
&
5
N
c
&
o
o

@)
)
)
c
)
>
=
o
Q
=
@©
&)
=
%)
)
N
c
)
=
)
Q
0
)

Clen]

Centio naziomaby per b privnsiony
& il Contralla delle Malattic

Caso: Impianto Biomassa

" RegioneEmilia-Romagna

VIS

Az. ULSS 18 ROVIGO

SCHEDA DI SEGNALAZIONE DEL CASO

Per il caso selezionato e gia sottoposto a screening-scoping completare la tabella con le
informazioni richieste.
Inviare la scheda al gruppo di coordinamento
email: Emanuela.Bedeschi@ausl.re.it
aballarini@regione.emilia-romaana.it

DITTA: Impianto Biomassa (RO)

IConferenza dei Servizi Regionale

ICostruzione ed esercizio Impianto di produzione
di energia elettrica da fonti rinnovabili (BIOGAS).
Impianto per la produzione di Biogas
proveniente dalla fermentazione anaerobica di
biomassa di origine zootecnica e vegetale con
potenzialita > 1MW, in prossimita ( circa m.400)
di un ospedale pubblico con oltre 200 PL, e del
icentro abitato ( circa m. 600)

Presenza di un comitato intercomunale
lambientalista

Giovanna Casale



Caso: Impianto Biomassa

i S
\V4 S\?A CHECKLIST 2

DETERMINANTI DI SALUTE Compilazione a

curadel

personale del
Dipartimento di
Prevenzione™ >

Aria
Acqua
Suolo
Agenti fisici: rumore

Agenti fisici: CEM/Radiazioni ionizzanti
Odori

Veneto

indicare i
(0))] punteggtparzia
— ottenuti da
ciascun elemento
di contesto
= o@o| »| 1 1| o
3 SR 3| 2| 2| @
383| | 8| 8| 2
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2 < 3
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In

degl

Area agricola
Area residenziale
Area industriale
Aree ludiche

ImiIti

| campo

Strade e superstrade
Trasporto rifiuti/sostanze pericolose
Collegamenti / trasporto pubblico

itae

esperienze su

Industriale
Commercio
Terziario
Agricoltura
Turismo

Densita abitativa
Tipologia edilizia
Centri di aggregazione
Parchi, aree verdi

Associazionismo locale

Potenzial

Cl«n] Regione Emilia-Romagna Giovanna Casale
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Caso: Impianto Biomassa

VIS

Assessment CHECKLIST 3

Impianto Biomassa

Analizza gli impatti sanitari rilevati nella checklist 2, descrivendoli sinteticamente, in
relazione ai determinanti, nella colonna 1 ed eventualmente identificando ilfi
sottogruppafi di popolazione interessatoli utilizzando I'elenco fornito.

c
) o Mella colonna 2 indica quali ntieni possano essere possibili  azioni di
E "q—'; miglioramentolmitigazione.
5 C Nella colonna 3 identifica ilfi soggettoli responsabile dell'azione.
- q)
)
n >
— Descrizione dell'impatto sanitario | Azioni i| Soggetto
c ot bil
m ma— dell’azione
g O Fattori biologici Stato di salute Monitoraggio stato disalute | Az ULSS
— E Comportamenti e stili di vita | percezione del rischio corretta comunicazione del |comune az ulss arpav
- — (IG rischio
E Q Condizioni di vita e lavorative
3 Ambiente Aria -diminuzione complessiva | Ditta
G.) degli ingquinanti = emessi
(7)) odori considerato 11| Comune
0 -
teleriscaldamento
— O ARPAV
— N _piano di menitoraggio
© C
e G.) controlle emissioni
N ¥ oderigene anche durante il
C - trasporto
— Q_ Fattori sociali
O n . _ . -
D— q) Fattori economici Incremento produzions agricola
materie prime utilizzate
nell'impianto a biogas
Servizi Vigilanza e controllo ARPAV

Cl«n] Regione Emilia-Romagna Giovanna Casale
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tools for health Impact assessment

Caso: Impianto Biomassa

FASE ASSESSMENT

TABELLA1

Riportare in tabela | punteggi relativi totalizzati da ciascun informatore in relazions agli elementi & contest

Classifica degli elementi delf Infermatore 1 Informatore 2 Informatore 3

prugeﬂnm:mmagginri effett {Inzarire In numers dl X]Encarire In pumeans dl Xjilncerine In pumers dl X
= = = precsntl  nslla pracasdl nalla  relatlvalprscsndl  nslla  reladival

sui determinanti: weziona cella Chaokllst Zi|sazions della © ne della Cheoslist 2|

2

Emissioni a &

Destinazioni di uso del sualo 4 4

Mobilita indaotta 4 4

Swiluppo economico 1 1

Coesione socials 1 1

RAMKING: inserire in graduatocria gli elementi di progetto con
maggiori effetti sui  determinanti disponendali in  ordine di
punteggio (dal pid alto - maggion effetti al piu basso - minor effetti)
ELEMEMNTI ]|
PROGETTO

POSIZIONE 1 SMissicni
POSIZIONE 2 mobilits indatta)

POSIZIONE 3|destnazons di uso del suolo

POSIZIONE 4|  sviluppo economico
POSIZIONE 5 coesione sociale]
POSIZIOMNE &
POSIZIONE 7
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Caso: Impianto Biomassa
VIS

Report IMPIANTO BIOMASSA

SCHEMA 1
o Situaziene di partenza:Traftasi di parere reso in conferenza dei senizi o Descrizione di eventuali criticita -
regionale, ai fini del rlascio dell'autorizzazions alla costruzions e all'esercizic di o
un Imgianic di produzions di energia eleftrica da fonti rinnovabili | BIOGAS) Le principali criticita riscontrate nel percorso WISPA sono rappresentate:
provenients dalla fermentazions anasrohica di biomassa di orgine zootecnica e
vegetale con patenzi_alité inferiors & 1 MW, collocats in pmss:nrla { circa 400mi) - dal contesio : nel corso delle conferenze dei servizi le ditte 2d i tecnici non sono
di un ospedale pubblico con oltre 200 pl = del ceniro abitato { circa 800 mt) disponibili ad affrontare la compilazione di schede per le quali & richiesta una
o Determinanti considerati: | determinanti di salute presi in considerazions sono certa farmazionefinformazione anche per questioni di tempo
o stato di salute, 'ambisnte | comportamenti soprattutte per guanto concame la . . .
percezione del rischio, | fattori econemici, in relazione ad un probabile incremento - dalla complessita della scheda stessa che andrebbe se possibile ridotia ad un
nella produzione agricola relativaments alle materie prime utilizzate. I progetto unice documentos da compilare e condividers  eventualments in sede di
influenza i determinanti in guanto l'impianto collocato in pl‘l}SSil‘I"Ii‘té. dell'ospedale conferenza del servz dmn un'adeguata informazicne che n E'JE'S-ta fase
pubblico va pofenzizimente ad impatfare negativaments su una popolazione sperimentale non & stato possibile effetiuare nonostante la piena disponibilitd

ragile dimastrata dai tecnici degli altri =nti.
= Descrizicne degli impatti previsti e delle evidenze (intensita, grado di

approssimazione della stima) la popolazions interessata & rappresentata

principalmente dagli utenti dell'cspedale e dal personale ospedaliero oltre che dai

residenti essendo lNimpianto collocato a cirea 800 metr dal cantro del comune di

Trecenta.

o Eventuali puntualizzazioni o spiegazioni in merito al parere emesso al
termine della valutazione degli impatti nell'espressione del parers sono state
prese in considerazione le valutazioni formulate da ARPAV in merito maodell di
ricaduta presentate dalla ditta su nostra richiesta. In particolare, grazie a queste
stime, & stato possibile valulare e guanfificare | incrementas  “sensibile &
misurabile” degli inguinanti emeassi e stabilire la necessita di condzionars avvie
dellimpiante allo spegnimento, almeno in parte, delle caldaie dellospedale
miediante la fornitura dell’ acqua calda prodotta dalla ditta.
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o Breve sintesi del processo di valutazione: il processo di walutazions & stato
condotio dal nostro servizio, dai tecnici arpav, dai teenici dell'ufficic ambients del
comune & dai tecnici della direzione regionale agroambisnte.

[«dCM| Regione Emilia-Romagna Giovanna Casale

Centio naziomaby per b privnsiony
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NORVDNRADTATA
Considerazioni

3 casi oggetto di sperimentazione
ASPETTI POSITIVI

realizzazione di un confronto costruttivo con i Tecnici ARPAV, della
Provincia e del Comune e di condivisione di alcune valutazioni

miglioramento delle conoscenze

allargamento dei confini entro cui vengono di norma espresse le
valutazioni con la possibilita di affrontare nuovi aspetti sui
Determinanti di Salute legati ai casi in questione
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Consideraziont

3 casi oggetto di sperimentazione
ASPETTI NEGATIVI

le schede, ben strutturate ed esaustive per valutare I'impatto sulla
salute, non sono di facile somministrazione a chi partecipa alla
Conferenza dei Servizi

determinanti quali gli aspetti socio-economici, comportamenti e stili di
vita, condizioni lavorative e servizi risultano di difficile valutazione
e gquantificazione

la Conferenza dei Servizi rappresenta un contesto “critico” per la
compilazione delle schede

"RegioneEmilia-Romagna Giovanna Casale
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QAL TIHA

Concludendo..

Pur ritenendo necessario, anche dal punto di vista
legislativo, I’adozione di un protocollo formale per la
Valutazione degli Impatti sulla Salute, dovrebbero
essere rivisti il contesto e/o le modalita di
somministrazione

Nella nostra Regione, in particolare, sarebbe auspicabile
procedere per gradi, “politica dei piccoli passi”,
affrontando e valutando per primi gli aspetti
riguardanti I’ impatto sulla salute da parte degli
Inquinanti emessi e di percezione del rischio

"RegioneEmilia-Romagna Giovanna Casale
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Grazie per I'attenzione ....
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