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L’inail e il nuovo testo unico per la tutela della sicurezza sul lavoro 

Dott. Carlo D’Amato 

Direttore Regionale INAIL Sicilia 

 

abstract 

Il D.lgs 81/2008 ridefinisce molti aspetti dell’attività dell’INAIL che attendono principalmente a quattro 
macroaree di intervento:  

⋅ VIGILANZA 

⋅ SISTEMA INFORMATIVO 

⋅ INFORMAZIONE, ASSISTENZA E FORMAZIONE 

⋅ SOSTEGNO ECONOMICO ALLE IMPRESE  
 
Parole chiave 
INAIL, vigilanza, sostegno economico 
 
1. INAIL ed il D.Lgs. 81/08 
Articolo 5 
L’INAIL parteciperà insieme all’ISPESL e all’IPSEMA con funzione consultiva al “Comitato per l’indirizzo 
e la valutazione delle politiche attive e per il coordinamento nazionale delle attività di vigilanza in materia di 
salute e sicurezza sul lavoro” istituito presso il Ministero della Salute Comitato di nuova istituzione. Tra i 
principali compiti:  
La programmazione dell’azione pubblica di miglioramento delle condizioni di salute e di sicurezza dei 
lavoratori e il coordinamento della vigilanza a livello nazionale in materia di salute e sicurezza sul lavoro 
 
SISTEMA INFORMATIVO 
 
Articolo 8  
E’ istituito  il Sistema Informativo nazionale per la prevenzione (SINP) nei luoghi di lavoro. 
Attraverso l’utilizzo integrato delle informazioni disponibili negli attuali sistemi informativi e la creazione di 
specifici archivi e di banche dati unificate, il SINP fornirà dati utili per programmare e valutare l’efficacia 
delle attività di prevenzione degli infortuni e delle malattie professionali e per indirizzare l’attività di 
vigilanza. 
L’Inail partecipa al sistema con le sue informazioni ed elaborazioni. 
Garantirà la gestione tecnica ed informatica del SINP e a questo fine sarà titolare dei trattamento dei dati, 
secondo quanto previsto dal D.Lgs. N.196/2003. 
Con decreto da emanarsi entro 180 giorni dalla data dell’entrata in vigore del presente decreto legislativo 
vengono definite le regole tecniche per la realizzazione e il funzionamento del SINP.  
 
Articolo 9 
L’art.9 assegna all’INAIL, a fini statistici e informativi il compito di registrare i dati sugli infortuni che 
comportano un’assenza dal lavoro di almeno un giorno. 
Tale compito, dopo una fase transitoria, solleverà i datori di lavoro dall’obbligo della tenuta del registro 
infortuni ( art. 8 comma 4 e art.53)  
L’obbligo di comunicazione del datore di lavoro a fini statistici e informativi (art. 18 comma 1 lettera r) 
opererà  una volta che verranno definite e rese pubbliche le regole di funzionamento del SINP tramite un 
apposito decreto interministeriale da adottarsi entro 180 giorni dall’entrata in vigore del Decreto legislativo 
stesso.  
 
 
 
 
ATTIVITÀ DI CONSULENZA 
Articolo 9 
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L’art.9 indica l’INAIL, con l’ISPESL e l’IPSEMA, come ente che esercita anche attività di consulenza in 
materia di salute e sicurezza sul lavoro. 
I tre enti forniranno, coordinandosi, consulenza alle micro, piccole e medie imprese anche attraverso forme 
di sostegno tecnico e specialistico finalizzate: 

⋅ al suggerimento dei più adatti mezzi e metodi operativi 

⋅ all’individuazione degli elementi di innovazione tecnologica in materia 

⋅ con finalità prevenzionali  
 
Articolo 9  
L’attività di consulenza ….. non può essere svolta dai funzionari ….. che svolgono attività di controllo e 
verifica degli obblighi nelle materie di competenza degli istituti ….. Nell’esercizio di tale attività, non vi è 
l’obbligo di denuncia di cui all’articolo 331 del codice di procedura penale o di comunicazione ad altre 
Autorità competenti delle contravvenzioni rilevate ove si riscontrino violazioni alla normativa in materia di 
salute e sicurezza sul lavoro;  
Con successivo decreto ….. è disciplinato lo svolgimento dell’attività di consulenza e dei relativi proventi, 
fermo restando che i compensi percepiti per lo svolgimento dell’attività di consulenza sono devoluti in 
ragione della metà all’ente di appartenenza e nel resto al Fondo di cui all’articolo 52, comma 1 
 
ATTIVITÀ DI FORMAZIONE 
 
Articolo 9 
L’ISPESL, l’INAIL e l’IPSEMA operano ….svolgendo in forma coordinata, per una maggiore sinergia e 
complementarietà, le seguenti attività: 
 d) progettazione ed erogazione di percorsi formativi in materia di salute e sicurezza sul lavoro tenuto 
conto ed in conformità dei criteri e modalità elaborati ai sensi degli articoli 6 e 11; 
 e) formazione per i responsabili e gli addetti ai servizi di prevenzione e protezione di cui all’articolo 
32. 
 
Articolo 32 
Le capacità ed i requisiti professionali dei responsabili e degli addetti ai servizi di prevenzione e protezione 
interni o esterni devono essere adeguati alla natura dei rischi presenti sul luogo di lavoro e relativi alle 
attività lavorative. 
Per lo svolgimento delle funzioni da parte dei soggetti di cui al comma 1, è necessario …. un attestato di 
frequenza, con verifica dell’apprendimento, a specifici corsi di formazione … 
4. I corsi di formazione di cui al comma 2 sono organizzati … dall’INAIL … . 
L’INAIL continuerà ad effettuare la progettazione ed erogazione di percorsi formativi in materia di salute e 
sicurezza sul lavoro. 
Conferma delle attuali disposizioni (decreto L.gs 195/2003) 
 
FINANZIAMENTI 
 
Articolo 11 
In tema di incentivi alle imprese a scopo prevenzionale il decreto istituzionalizza l’attività svolta dall’INAIL, 
se pure in via sperimentale secondo il mandato del D.lgs. 38/2000 
L’INAIL finanzierà: 
Progetti di investimento e formazione in materia di  salute e sicurezza sul lavoro rivolti in particolare alle 
micro, piccole e medie imprese. 
Progetti volti a sperimentare soluzioni innovative e strumenti di natura organizzativa e gestionale ispirati ai 
principi di responsabilità sociale delle imprese. 
Costituisce criterio di priorità per l’accesso al finanziamento l’adozione da parte delle imprese delle buone 
prassi. 
Le risorse di cui al comma 2 ( 50 milioni di euro a decorrere dal 2008, stanziati dalla finanziaria 2008) 
devono essere ripartite annualmente tra diverse finalità: attività promozionali  della cultura e delle azioni di 
prevenzione, finanziamenti INAIL, finanziamento del Fondo  (art.52)  
 
Articolo 48 
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3. Tutte le aziende o unità produttive nel cui ambito non è stato eletto o designato il rappresentante dei 
lavoratori per la sicurezza partecipano al Fondo di cui all’articolo 52  
6. L’organismo paritetico o, in mancanza, il Fondo di cui all’articolo 52 comunica alle aziende e ai lavoratori 
interessati il nominativo del rappresentante della sicurezza territoriale. 
 
Articolo 52 
4. Il rappresentante dei lavoratori per la sicurezza territoriale redige una relazione annuale sulla attività 
svolta, da inviare al Fondo.   
Potenziamento del ruolo degli RLST, in correlazione con la creazione del Fondo di sostegno presso l’INAIL 
 
Articolo 52 
Costituzione presso l’INAIL del “Fondo si sostegno” alle PMI, agli RLST, al sistema delle pariteticità 
1. Presso l’Istituto nazionale per l’assicurazione contro gli infortuni sul lavoro (INAIL) è costituito il fondo 
di sostegno 
 alla piccola e media impresa,  
ai rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza territoriali  
e alla pariteticità.  
Il fondo opera a favore delle realtà in cui la contrattazione nazionale o integrativa non preveda o costituisca 
sistemi di rappresentanza dei lavoratori e di pariteticità migliorativi o, almeno, di pari livello….. 
3. Con decreto ….. entro dodici mesi dall’entrata in vigore del presente decreto, sono definiti le modalità di 
funzionamento del fondo ……., i criteri di riparto delle risorse tra le finalità di cui al medesimo comma 
nonché il relativo procedimento amministrativo contabile  
Articolo 52 
1. ..... Il fondo ……..  ha quali obiettivi il: 
 sostegno ed il finanziamento, in misura non inferiore al cinquanta per cento delle disponibilità del Fondo, 
delle attività delle rappresentanze dei lavoratori per la sicurezza territoriali, anche con riferimento alla 
formazione; 
 finanziamento della formazione dei datori di lavoro delle piccole e medie imprese, dei piccoli imprenditori 
di cui all’articolo 2083 del codice civile, dei lavoratori stagionali del settore agricolo e dei lavoratori 
autonomi; 
 sostegno delle attività degli organismi paritetici. 
2. Il fondo di cui al comma 1 è finanziato: 
a) da un contributo delle aziende di cui all’articolo 48, comma 3, in misura pari a due ore lavorative annue 
per lavoratore; 
b) dalle entrate derivanti dall’irrogazione delle sanzioni previste dal presente decreto per la parte eccedente 
quanto riscosso a seguito dell’irrogazione delle sanzioni previste dalla previgente normativa abrogata dal 
presente decreto nel corso dell’anno 2007, incrementato del 10%; 
c) con una quota parte delle risorse di cui all’articolo 9, comma 3 (proventi della consulenza ); 
d) relativamente all’attività formative per le piccole e medie imprese …..  anche dalle risorse di cui 
all’articolo 11, comma 2 (50 milioni di euro a decorrere dal 2008).  
Azione di regresso  
 
Articolo 61  
NOTIZIA DELL’AZIONE PENALE DAL PM ALL’INAIL 
In caso di esercizio dell’azione penale per i delitti di omicidio colposo o di lesioni personali colpose, se il 
fatto è commesso con violazione delle norme per la prevenzione degli infortuni sul lavoro o relative 
all’igiene del lavoro o che abbia determinato una malattia professionale, il Pubblico Ministero ne dà 
immediata notizia all’INAIL ai fini dell’eventuale costituzione di parte civile e dell’azione di regresso  
 

2. Bibliografia 
[1] D. Lgs. 9 aprile 2008, n. 81 Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123, in materia di 
tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro.  (G.U. 30 aprile 2008, n. 101 - S.O. n. 108) 
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D.Lgs 81/2008  art. 30 – Modelli di organizzazione e gestione della Sicurezza 
Francesco Giacobbe*, Domenico Geraci**, Luigi Monica** 
*ISPESL dipartimento di Messina, **ISPESL DTS Roma 

 
Abstract 
L’art. 30 del Decreto Legislativo 81/08 attribuisce all’effettiva attuazione dei Sistemi di Gestione della 
Sicurezza sul Lavoro (SGSL) una efficacia esimente della responsabilità amministrativa prevista dal D. Lgs. 
231/01. Le caratteristiche dei modelli di organizzazione e gestione della sicurezza idonei ad avere questa 
efficacia esimente sono ricondotte alle Linee Guida UNI INAIL o alle norme BS OHSAS 18001. 
Il sistema di gestione della sicurezza e salute sul lavoro (SGSL) ha validità generale e la sua applicazione va 
modulata tenendo conto delle caratteristiche complessive dell’impresa/organizzazione (dimensioni, tipologie 
produttive, cicli tecnologici, struttura dell’organizzazione, ecc.) che intende adottarlo. Il SGSL permette: 

• di integrare obiettivi e politiche per la salute e sicurezza nella progettazione e conduzione di produzione 
di beni o servizi;  

• di definire ed individuare, all’interno della struttura organizzativa aziendale, le responsabilità, le 
procedure, i processi e le risorse per la realizzazione della politica aziendale di prevenzione, nel rispetto 
delle norme di salute e sicurezza vigenti;  

• il raggiungimento degli obiettivi di salute e sicurezza che l’impresa/organizzazione si è data in 
un’efficace prospettiva costi/benefici. 

Tale sistema, infatti, si propone di: 

• ridurre progressivamente i costi complessivi della salute e sicurezza sul lavoro compresi quelli derivanti 
da incidenti, infortuni e malattie correlate al lavoro, minimizzando i rischi cui possono essere esposti i 
dipendenti o i terzi (clienti, fornitori, visitatori, ecc.);  

• aumentare l’efficienza e le prestazioni dell’impresa;  

• contribuire a migliorare i livelli di salute e sicurezza sul lavoro;  

• migliorare l’immagine interna ed esterna dell’impresa/organizzazione. 
 
Parole chiave 
Sistema di gestione della sicurezza, SGSL, OHSAS 18001, Linea giuda UNI-INAIL, D.Lgs. 81/08, D.Lgs. 
231/01, resonsabilità amministrativa, risk management. 
 
1. Principi del sistema di gestione della sicurezza 
Sin dagli ultimi anni ’80 la legislazione in materia di sicurezza, derivante dall’emissione e successivo 
recepimento delle direttive europee (es. Direttiva 89/391/CEE), pone fortemente l'accento su aspetti di 
carattere organizzativo e sistemistico rimandando gli aspetti tecnici alle norme specialistiche (es. norme 
armonizzate). 
In particolare con l’entrata in vigore dell D.Lgs 626/94, le aziende sono state obbligate ad analizzare sia i 
luoghi di lavoro, sia le lavorazioni che costituiscono il proprio ciclo produttivo, individuare i pericoli, reali e 
potenziali, per i lavoratori, eseguire conseguentemente una accurata valutazione dei rischi ed infine, attuare 
misure di prevenzione sufficienti per l'eliminazione o la riduzione possibile del rischio. La suddetta legge 
prevede anche che le aziende pianifichino un programma di miglioramento per una continua riduzione del 
rischio residuo ed una migliore gestione controllata della sicurezza sul lavoro. 
 

 
 

Figura 1 - Definizione di sistema di gestione della sicurezza e salute dei lavoratori 
 
 
Oggi tutto ciò è rafforzato dai requisiti che impone il D.Lgs. 81/08 sia per la valutazione del rischio che per 
l’adozione di sistemi di gestione della sicurezza al fine di garantire un’efficace conduzione mirata al ripetto 
delle prescrizioni ed al miglioramento delle prestazioni. 
In questi anni le aziende hanno spesso avuto oggettive difficoltà per tenere sotto controllo l'intero apparato 
organizzativo necessario a garantire la realizzazione, da un punto di vista sostanziale e non solo formale, 
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degli adempimenti di legge; per tal motivo la formulazione di linee guida che individuassero dei requisiti di 
riferimento per determinare un sistema di gestione della sicurezza e salute dei lavoratori è stato accolto 
positivamente dall’industria europea. 
L’implementazione del Sistema Sicurezza è a carattere obbligatorio e non volontario nel caso di Aziende 
operanti in regime di “rischio di incidente rilevante” così come previsto dal D. L.vo 17.8.1999 n° 334. A 
supporto di tali Aziende è stato pubblicato il Decreto 09.08.2000 del Ministero dell’Ambiente “Linee guida 
per l’attuazione del sistema di gestione della sicurezza”. 
 
2. Fasi progettuali per la realizzazione e manutenzione del sistema 
Il sistema di gestione della salute e sicurezza sul lavoro si articola nelle fasi di: pianificazione, attuazione, 
monitoraggio e riesame del sistema, inserite in un processo ciclico: 
 
Pianificazione 
• stabilire una politica della salute e sicurezza sul lavoro che definisca gli impegni generali per la 

prevenzione dei rischi ed il miglioramento progressivo della salute e sicurezza;  
• identificare le prescrizioni delle leggi e dei regolamenti applicabili;  
• identificare tutti i pericoli e valutare i relativi rischi per tutti i lavoratori (con particolare attenzione i 

nuovi assunti, i lavoratori interinali, i portatori di handicap, i lavoratori stranieri, le lavoratrici in 
gravidanza, puerperio o allattamento, ecc.), associati con i processi, le attività operative ed organizzative 
(comprese le interazioni fra gli addetti), le sostanze e i preparati pericolosi, ecc.;  

• identificare gli altri soggetti potenzialmente esposti (quali, ad esempio i lavoratori autonomi, dipendenti 
di soggetti terzi ed i visitatori occasionali). 

 
Attuazione 
• fissare specifici obiettivi appropriati, raggiungibili e congruenti con gli impegni generali definiti nella 

politica;  
• elaborare programmi per il raggiungimento di tali obiettivi, definendo priorità, tempi e responsabilità ed 

assegnando le necessarie risorse;  
• stabilire le modalità più appropriate, in termini di procedure e prassi, per gestire i programmi;  
• sensibilizzare la struttura aziendale al raggiungimento degli obiettivi prefissati. 
 
Monitoraggio 
• attuare adeguate attività di monitoraggio, verifica ed ispezione, per assicurarsi che il sistema funzioni;  
• avviare le opportune azioni correttive e preventive in funzione degli esiti del monitoraggio. 
 
Riesame del sistema 
• valutare periodicamente l’efficacia e l’efficienza del sistema nel raggiungere gli obiettivi fissati dalla 

politica della salute e sicurezza nonché per valutarne l’adeguatezza rispetto sia alla specifica realtà 
aziendale che ai cambiamenti interni/esterni, modificando, se necessario, politica ed obiettivi della salute 
e sicurezza, tenendo conto dell’impegno al miglioramento continuo. 

 

 
Figura 2 – Ciclo logico del sistema di gestione della sicurezza 
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3. Standard normativo OHSAS 18001 per i sistemi di gestione della sicurezza 
Le Direttive europee dei primi anni '90 sulla sicurezza nei luoghi di lavoro, recepite in Italia principalmente 
dalla ormai famosa “626”, hanno portato all'attenzione in modo diffuso e generalizzato il tema della 
sicurezza, modificando radicalmente l'impostazione di tipo repressivo degli anni '50 per introdurre un 
approccio preventivo e proattivo da parte delle aziende. 
Compito che la legge assegna alle aziende è, infatti, quello di analizzare le lavorazioni che costituiscono il 
proprio ciclo produttivo, individuare i pericoli per i lavoratori, eseguire conseguentemente una valutazione 
dei rischi, attuare misure di prevenzione sufficienti per l'eliminazione o la riduzione possibile del rischio. 
Inoltre, la legge prevede anche che le aziende pianifichino un programma di miglioramento per una continua 
riduzione del rischio residuo ed una migliore gestione controllata della sicurezza sul lavoro. 
In questi anni le aziende hanno spesso avuto oggettive difficoltà per tenere sotto controllo l'intero apparato 
organizzativo necessario a garantire la realizzazione, da un punto di vista sostanziale e non solo formale, 
degli adempimenti di legge; da qualche tempo perciò il mondo industriale europeo sentiva il bisogno di 
individuare uno standard normativo di riferimento nel campo della gestione della sicurezza e salute dei 
lavoratori. 
Proprio le politiche comunitarie di armonizzazione delle diverse legislazioni in materia hanno contribuito a 
superare le diversità e le resistenze a ricercare un approccio comune a livello internazionale; tuttavia le 
problematiche che tale argomento implica erano state finora dei fattori ostativi ad introdurre sistemi 
organizzativi in materia di sicurezza strutturati in modo da poter essere sottoposti a controlli indipendenti 
(sistemi certificabili). Per tutti gli anni '90 ci si è trovati quindi in una situazione confusa, nella quale il 
mercato disponeva finalmente di un quadro legislativo innovativo ed europeo, enfatizzato a tutti i livelli 
(compreso quello pubblicitario), ma non supportato da sistemi di gestione sufficientemente definiti e 
riconosciuti. Le aziende hanno dovuto quindi impostare un proprio sistema di gestione, basato sui concetti di 
prevenzione ed autovalutazione dei rischi, senza poter far riferimento ad una precisa metodologia che li 
accompagnasse in tale percorso bensì soltanto sulla base dei requisiti di legge, peraltro molto dettagliati ed 
articolati.  
Un altro approccio, più classico, indica come modello da seguire l'unico standard esistente fino al 1999 e 
vale a dire la norma inglese BS 8800 "Guide to occupational health and safety management systems". Un 
limite insuperabile di entrambe è tuttavia la non certificabilità di tali norme; la prima perché avente valenza 
legale e la seconda perché, come dice la denominazione stessa, essendo una guida alla realizzazione di un 
sistema di gestione della sicurezza non risulta strutturata come documento da sottoporre ad audit. 
La dimostrazione della insufficiente offerta a fronte di una richiesta generalizzata, fu il proliferare di 
standard prodotti da singoli enti di certificazione, i quali contribuirono ad accrescere l'interesse verso tali 
sistemi senza tuttavia fornire la soluzione del problema ma anzi generando talvolta una disincentivazione da 
parte delle aziende, confuse da opzioni diverse aventi una validità parziale ed uno scarso riconoscimento che 
giustificasse lo sforzo per implementarlo. Nel novembre 1998 quindi, il BSI (British Standards Institution) 
avviò un gruppo di lavoro costituito dai principali enti di certificazione (tra cui DNV, SGS, BV, Lloyds 
Register), da organismi di normazione nazionali e da consulenti specialisti, allo scopo di pervenire 
finalmente ad uno standard armonizzato per il quale potesse essere richiesta la certificazione; ulteriore 
obiettivo fu quello di favorire l'integrazione con le norme attualmente più diffuse in termini di certificazione 
di sistemi e cioè le ISO 9000 e le ISO 14000. 
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Figura 3 – Andamento nel tempo del numero di certificazioni OHSAS 18001 (periodo 2003 – 2008)  
fonte SINCERT 

 
Il risultato di questo lavoro si è concretizzato nella norma OHSAS (Occupational Health and Safety 
Assessment Series) 18001, ufficialmente rilasciata in Gran Bretagna nell'Aprile 1999. Nel 2007 la norma ha 
subito una revisione è dunque oggi la normativa vigente è la BS OHSAS 18001:2007. 
Tale norma è un importante passo verso la creazione di uno standard internazionale che possa essere riconosciuto 
in ambito ISO, in modo da affiancare con pari dignità le norme per i sistemi di assicurazione qualità (ISO 9000) e 
quelle dei sistemi di gestione ambientale (ISO 14000). Sebbene, infatti, costituisca ancora una norma la cui 
valenza è legata al prestigio di alcuni enti di certificazione e ad un mutuo riconoscimento non inquadrato in alcuno 
schema d'accreditamento, è indubbio che l'organismo internazionale di normazione non potrà prescindere da tale 
norma nella realizzazione di uno standard su tale tema. Si badi che la pubblicazione della OHSAS 18001 non 
implica automaticamente il superamento dei sistemi certificativi dei vari enti dai quali è derivata; alcuni di questi 
infatti presentano, come è logico, requisiti ed approcci parzialmente differenti e mantengono quindi una loro 
validità indipendentemente dalla norma che ne è derivata. Inoltre la mancanza di un preciso schema di 
accreditamento che prediliga la OHSAS 18001 rispetto agli standard originali consente ad ogni ente di 
certificazione di proporre il proprio documento come riferimento per la certificazione. E' tuttavia evidente che 
scopo finale di tutti i soggetti che hanno partecipato alla sua stesura e, direi, di ogni addetto ai lavori, non può che 
essere quello di indirizzare la platea delle aziende verso un riferimento normativo di livello superiore, per 
rispondere ai bisogni del mercato con un sistema universalmente applicabile e verificabile da enti esterni, in attesa 
di un recepimento da parte dell'ISO. 
OHSAS 18001 è stata sviluppata in modo da enfatizzare la sua compatibilità con le ISO 9000 ma ancora di 
più con le ISO 14000, la cui struttura risulta sostanzialmente identica; ciò è peraltro giustificato dalla 
vicinanza concettuale e metodologica tra i temi trattati da tali norme e, particolarmente per le ISO 14000, 
dall'ampia comunanza dei contenuti. Da ciò dovrebbe risultare una relativamente facile integrazione nelle 
aziende già certificate ISO 9000 e/o ISO 14000 dei Sistemi di Gestione della Sicurezza; inoltre, essendo 
ormai l'approccio sistemico delle ISO 9000 molto noto ed applicato, è ipotizzabile una più rapida e 
soprattutto efficace diffusione anche della norma OHSAS 18001. 
Applicando i concetti della Qualità Totale e la metodologia ISO 9000 ai temi della sicurezza si ottiene un 
sistema aziendale, in altre parole un insieme di procedimenti, mezzi, risorse ed attività che portano ad un 
effettivo controllo dei rischi ed alla tensione da parte di tutti verso la prevenzione. Il percorso si realizza 
mediante lo studio delle dinamiche e dei processi aziendali, la definizione di una politica aziendale per la 
sicurezza con obiettivi misurabili, l'individuazione di nuovi modelli comportamentali, la codifica di tale 
politica e modelli in documenti di riferimento in modo che tutto il personale sia portato ad agire secondo una 
linea di condotta comune, aziendale e non più personale. 
Da oggi, le aziende hanno uno strumento a carattere operativo e normativo strutturato in modo tale da fornire 
un valido supporto verso la creazione di un sistema integrato efficace e concretamente applicabile.  
La struttura della norma è finalizzata alla dimostrazione dell'esistenza di un sistema organizzativo per 
coordinare le attività relativamente alla gestione della salute e sicurezza dei lavoratori e degli impianti, con 
modalità che garantiscano la conformità alle leggi e la corretta gestione dei rischi. 
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4. Linea Guida UNI-INAIL 
Nel 2001 un gruppo di lavoro italiano costitito da organizzazioni statali, sindacali e di associazione di 
categoria (es. CGIL, CONFAGRICOLTURA, INAIL, ISPESL, UNI, ecc.) ha realizzato una linea guida per 
un sistema di gestione della salute e sicurezza sul lavoro (SGSL) basata sul principio della ruota di Deming 
cioè sulla successione ciclica PDCA (Plan, Do, Check e Act). Proprio nella ciclicità del modello del sistema 
di gestione sicurezza è insito il miglioramento continuo delle prestazioni. 
 

 
Figura 4 – Ruota di Deming (PDCA) 

 
Pianificazione 
Per il successo di un Sistema di Gestione occorre l’impegno di tutti i livelli e di tutte le funzioni aziendali, a 
partire dalla Direzione fino ad arrivare ai singoli dipendenti. 
Il ciclo ha inizio con la definizione da parte della Direzione della politica della sicurezza. Tale politica deve 
essere appropriata all’azienda, specificando gli impegni del vertice aziendale, i principi d'azione e i risultati a 
cui tendere per la sicurezza. 
La politica per la sicurezza dovrebbe:  

• comprendere l’impegno al rispetto della legislazione in tema di Sicurezza; 

• essere comunicata, diffusa e disponibile per tutti i dipendenti; 

• essere documentata, attuata, aggiornata e mantenuta; 

• essere adeguata alla natura ed entità dei rischi presenti; 

• prevedere impegno sulla disponibilità delle risorse necessarie; 

• essere volta al miglioramento continuo e alla prevenzione. 
L’azienda deve formulare una serie di azioni (piani, programmi) volti a dimostrare il soddisfacimento dei 
requisiti. 
Requisiti chiave della pianificazione: 

• definizione degli obiettivi e dei rispetti traguardi misurabili; 

• predisposizione di un piano operativo/temporale per ogni obiettivo; 

• definizione delle risorse (es.: locali, uomini, attrezzature, ecc.) necessarie, comprese quelle economiche. 
Questa pianificazione dovrebbe tener conto: 

• delle attività lavorative ordinarie e straordinarie, comprese le situazioni di emergenza, con priorità 
decrescente in funzione dei rischi rilevati; 

• delle attività di tutto il personale (inclusi lavoratori con contratto a tempo determinato, fornitori, clienti, 
visitatori, ecc.), che ha accesso ai luoghi di lavoro e/o ha interferenza con le attività lavorative svolte 
negli uffici e/o negli impianti e/o nei cantieri; 

• delle modifiche ed integrazioni legislative in ambito sicurezza applicabili all’organizzazione; 

• delle strutture, dei luoghi e dei metodi di lavoro, delle macchine, degli impianti, delle attrezzature, delle 
sostanze e tecnologie utilizzate, sia che siano quelle proprie dell’azienda sia che vengano fornite da terzi. 

 
Applicazione 
Definito l’impegno dell’alta Direzione e la conseguente pianificazione il SGSL viene strutturato ed attuato. 
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L’attuazione del SGSL avviene mediante il controllo delle attività, la definizione di procedure documentate e 
di registrazioni formali che costituiscono il riscontro oggettivo dell’applicazione della politica per la 
sicurezza. 
In modo prioritario è necessario definire l’organizzazione con i diversi legami gerarchici e le mansioni delle 
singole funzioni sia dirigenziali sia operative. 
Il SGSL prevede di definire in modo documentato le procedure e le prassi aziendali così da consolidare ed 
uniformare i comportamenti e le istruzioni (CHI – FA – CHE COSA – COME). 
Il personale così come richiesto anche dal D.Lgs. 81/08 deve essere consapevole e competente in merito ai 
rischi connessi al proprio lavoro. È necessario definire programmi di addestramento mirati sia ai rischi 
riguardanti le attività dell’Azienda in generale, sia ai rischi specifici in relazione alle mansioni svolte, 
registrando le singole formazioni attuate. 
Identificate le condizioni e gli impianti che possono generare situazioni di emergenza, il SGSL deve 
prevedere attività preventive di verifica e formazione, rivolte sia a limitare i danni in caso di avvenimento 
dell’emergenza, sia ad evitarne l’accadimento dello stesso. 
Il controllo operativo prevede che l’azienda individui e gestisca tutte quelle funzioni, attività e processi che 
in qualche modo hanno un impatto sulla salute e sicurezza dei lavoratori, introducendo le procedure e le 
istruzioni necessarie. Identificati i processi critici ne vengono rilevate le pericolosità; le attività operative 
connesse con le loro interrelazioni e le regole operative per controllarli al meglio. Il controllo operativo 
prevede la gestione e la manutenzione degli impianti, in quanto attrezzature di lavoro efficienti, comportano 
minori possibilità di funzionamento anomalo e minore possibilità di accadimento di incidenti/infortuni. 
L’applicazione del SGSL prevede lo sviluppo di efficaci canali di informazione (es.: bacheche, circolari 
interne, comunicazioni audio, ecc.), interni ed esterni, riguardanti aspetti della sicurezza. Le comunicazioni 
devono essere attuate anche per la diffusione delle disposizioni legislative sempre in continua evoluzione. 
 
Verifica 
In questo paragrafo sono illustrati i requisiti per lo svolgimento delle attività di sorveglianza e controllo del 
sistema di gestione della sicurezza. 
In tali attività sono comprese sia le sorveglianze e le misurazioni delle caratteristiche delle operazioni e/o 
attività che possono produrre impatti significativi sulla sicurezza e salute dei lavoratori (compresa la gestione 
delle non conformità, azioni correttive e preventive) sia le attività di audit sul SGSL. 
L’attività di monitoraggio avviene in genere mediante: 
• Misurazione e monitoraggio delle prestazioni 
• Attivazione di procedure preventive e correttive per infortuni, incidenti e non conformità 
• Registrazioni di sistema e loro gestione e conservazione 
• Predisposizione e mantenimento di un programma di audit 
I risultati del SGSL (in termini di controlli eseguiti, attività legate agli obiettivi e traguardi, misure di 
prevenzione, ecc.) devono essere misurati, monitorati e valutati nella loro efficacia. 
Prioritaria è la conduzione, la registrazione e l’archiviazione delle misurazioni previste dalle disposizioni 
legislative (es. rumore, polveri, ecc.). 
Il SGSL prevede l’identificazione di opportuni indicatori che permettono di monitorare nel tempo le 
prestazioni aziendali. 

 
 

Figura 5 – Possibili esemi di indicatori del SGSL 
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Le verifiche ispettive della sicurezza (safety audit) hanno lo scopo di assicurare che le varie aree ed attività 
di lavoro siano progettate, condotte e mantenute sia in modo da proteggere adeguatamente la sicurezza degli 
operatori sia in conformità alle procedure interne documentate. 
 
Riesame 
Dopo la conclusione del ciclo di monitoraggio interno, il vertice aziendale dovrebbe sottoporre a riesame le 
attività del sistema di gestione della sicurezza per valutare se il sistema sia adeguatamente attuato e si 
mantenga idoneo al conseguimento degli obiettivi e della politica della sicurezza stabilita dall’azienda. 
la fase di Riesame del SGSL comprende: 

• Verifica dell’adeguatezza ed efficacia del SGS  

• Aggiornamento valutazione rischi 

• Aggiornamento o implementazione degli obiettivi 

• Adeguatezza delle risorse e dei bisogni formativi 

• Efficacia delle verifiche ispettive interne 

• Non conformità, infortuni, incidenti, potenziali incidenti 

• Analisi delle statistiche 

• Gestione delle emergenze 
Dunque periodicamente l’azienda effettua un’attività di verifica con lo scopo di valutare l’adeguatezza del 
Sistema Sicurezza al raggiungimento degli obiettivi previsti dalla Politica, all’adempimento dei vincoli 
normativi, all’implementazione delle nuove tecnologie e/o lavorazioni. Questo riesame si fonda sia 
sull’analisi di informazioni e dati raccolti durante l’implementazione del SGSL, sia sui risultati delle 
verifiche ispettive e delle attività di sorveglianza e permette all’azienda di aggiornare periodicamente il 
proprio Sistema (anche alla luce di eventuali punti di criticità emersi durante l'esercizio dello stesso), 
mediante l’introduzione di opportune azioni correttive. 
 
Miglioramento 
Concluso il riesame del SGSL il ciclo di Deming prevede un nuovo percorso PDCA permettendo all'azienda 
di migliorare l'efficacia degli interventi già attuati, esercitando una attività di autocontrollo finalizzata al 
miglioramento e non semplicemente alla pur doverosa ottemperanza alle leggi. 
 
5. D.lgs. 81/08 e il SGSL 
Con la legge 123/2007 (art. 9) e la successiva variazione introdotta dall’art. 300 D.Lgs. 81/2008 - Testo 
Unico sulla tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro, si è completato il circuito 
sanzionatorio a deterrenza del rispetto della normativa, legislativa e tecnica, con la modifica dell’art. 25-
septies del D.Lgs. 231/2001 che ora prevede una maggiore gradualità nella applicazione delle sanzioni 
pecuniarie ed interdittive. 
Gli artt. 6 e 7 del D.Lgs. 231/2001 ammettono la possibilità di esclusione della responsabilità in argomento, a 
condizione di dotarsi di un modello organizzativo e di controllo senza particolare tipizzazione, mentre l’art. 
30 del D.Lgs. 81/2008, riconduce la capacità esimente ai modelli tipizzati di cui alle norme OHSAS 

18001:2007 ovvero Linea Guida UNI INAIL (2001), che definiscono dei Sistemi Gestionali di Sicurezza 
sul Lavoro (SGSL). 
Il modello, per avere efficacia esimente, dovrà essere efficacemente attuato, assicurando un sistema 
aziendale per l’adempimento di tutti gli obblighi giuridici relativi. 
In ottica di Risk Management, è necessario attuare una verifica puntuale di quanto viene fatto in merito al 
rispetto della normativa sulla salute e sicurezza nei luoghi di lavoro, in modo da ridurre o eliminare il rischio 
di infortunio grave o gravissimo. Attuare o far attuare un modello organizzativo secondo quanto previsto 
dall’art. 30 del D.Lgs. 81/2008 dato che il risk manager può dare il suo valido contributo nelle varie fasi di 
identificazione e valutazione dei rischi. 
Bisogna tenere presente che l’applicazione di sanzioni ex D.Lgs. 231/01 a carico della società, potrebbe 
costituire un valido presupposto per le azioni di responsabilità nei confronti di amministratori e sindaci dei 
medesimi sodalizi, ad opera dei relativi soci. 
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Requisiti D.Lgs. 81/08 Principi dei Sistemi di Gestione Sicurezza 
Programmazione delle misure ritenute 
opportune per garantire il miglioramento nel 
tempo dei livelli di sicurezza 

Definizione degli obiettivi, impegno, politica e 
miglioramento continuo 

Valutazione dei rischi ed individuazione delle 
misure di prevenzione e protezione 

Pianificazione 

Adozione delle misure di controllo delle 
situazioni normali, anomale e di emergenza 

Attuazione 

Nomina degli addetti alla sicurezza: RSPP, 
medico competente, addetti alla squadra di 
emergenza e al pronto soccorso; loro 
consultazione, informazione e formazione 

Definizione obblighi e responsabilità 

Documento di valutazione dei rischi, 
procedure e istruzioni 

Documentazione 

Registro degli infortuni, Registri degli esposti, 
registrazione degli interventi manutentivi, ecc. 

Registrazioni 

Riunione periodica Riesame 

 
Tabella 1 – confronto tra i requisiti del D.Lgs. 81/08 ed i principi del SGSL 

 
6. Criticità riscontrante nell’implementazione del SGSL 
Un aspetto non secondario anzi fondamentale per l’efficacia di SGSL è legato allo spirito con il quale il 
Sistema di gestione viene interpretato e implementato dall’alta direzione di un’organizzazione. È evidente 
che la scelta spontanea dell’alta direzione di applicare un sistema di gestione interno è il miglior presupposto 
per ottenere un risultato davvero efficace. Al contrario, quando l’applicazione del sistema di gestione e la 
relativa certificazione sono imposti dall’esterno – in virtù di leggi, regolamenti, agevolazioni (vedi art. 30 del 
D.Lgs. 81/08) vedi o anche solo di imposizioni di mercato, è prevedibile che il risultato sia meno efficace, 
almeno nelle prime fasi di applicazione e di certificazione. Successivamente, può accadere che l’alta 
direzione si avveda dell’utilità dello strumento, ne capisca lo spirito e decida di applicarlo secondo i corretti 
principi inspiratori. Purtroppo, invece, l’alta direzione rimane spesso insensibile e persevera nel ricercare il 
“bollino”, al minor costo e con il minor impegno economico e di risorse possibile. 
Inoltre, i vertici aziendali spesso non si interessano direttamente dell’applicazione del sistema, 
considerandolo come uno strumento tecnico e non manageriale, tradendo lo spirito della norma, con la 
conseguente dequalificazione del progetto, fin dalle fasi iniziali. 
Un altro aspetto che deve essere considerato è quello relativo alla consulenza sui sistemi di gestione, che 
costituisce, se non il primo, uno dei primi elementi nella filiera della certificazione ed è quindi di 
significativa importanza nel raggiungimento di un corretto obiettivo di implementazione e di certificazione di 
un sistema di gestione. Purtroppo la consulenza è tuttora un anello della catena che non è soggetto ad alcun 
controllo, se non quello dell’imprenditore che dovrebbe, ma spesso non lo fa, valutarne attentamente almeno 
le referenze, prima di affidarle un incarico così importante. A tale proposito giova ricordare che esistono 
norme UNI relative alla scelta dei consulenti di direzione. 
Nella segente tabella 2 vengono riepilogati, in funzione dei requisiti del SGSL i punti critici che sono stati 
riscontrati nel corso delle verifiche ispettive. 
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Requisito SGSL Criticità riscontrate 
A) ORGANIZZAZIONE E PERSONALE  
• Ruoli e responsabilita del personale 

addetto alla gestione della sicurezza; 

• Necessita di formazione del personale; 

• Definire modalita di coordinamento e 
comunicazione tra i diversi livelli 
dell’organizzazione. 

• Definizione non documentata 
(organigrammi anonimi); 

• Sovrapposizione di ruoli - SPP non 
commisurato alle esigenze; 

• Dimensioni e entita dei rischi dello 
stabilimento; 

• Coordinamento tra diverse funzioni 

• Allocazione delle risorse (umane, 
finanziarie, strumentali); 

• Deleghe per attivita attinenti la sicurezza, 
autonomia; 

• Programmazione della formazione; 

• Valutazione dell’efficacia 
dell’apprendimento. 

B) IDENTIFICAZIONE E VALUTAZIONE DEI RISCHI  

• Procedure per l’identificazione dei 
pericoli; 

• Criteri per la valutazione delle probabilità 
di accadimento e relativa gravità. 

 

• Aggiornamento periodico del documento 
(modifiche, nuove conoscenze tecniche e 
normative, esperienza operativa); 

• Individuazione, realizzazione e adozione 
delle misure per la riduzione del rischio e 
valutazione dell’idoneità. 

C) CONTROLLO OPERATIVO  

• Adozione e applicazione di procedure e 
istruzioni per l’esercizio in condizioni di 
sicurezza, inclusa la manutenzione di 
impianti e processi; 

• Conoscenza delle prescrizioni connesse 
all’uso dei materiali, prodotti ed 
atttrezzature. 

• Documentazione carente o non 
aggiornata (es. schede di sicurezza 
materiali utilizzati, schemi impianti); 

• Procedure operative per condizioni 
anomali e di emergenza; 

• Controllo e vigilanza del rispetto di 
istruzioni operative Manutenzione; 

• Permessi di lavoro (assenti, non completi 
di riscontro in itinere e a fine lavori). 

D) GESTIONE DELLE MODIFICHE  

• Procedure per la programmazione di 
modifiche da apportare agli 
impianti/processi produttivi esistenti o per 
la progettazione di nuovi. 

• Distinzione tra modifiche temporanee e 
permanenti; 

• Gestione delle modifiche nelle fasi di: 

• pianificazione, progettazione ed 
esecuzione; 

• Gestione della documentazione. 

E) PIANIFICAZIONE DELLE EMERGENZE  

• Adozione e applicazione di procedure per 
identificare le emergenze prevedibili, e 
redazione di adeguati piani per rispondere 
alle emergenze individuate. 

• Piano emergenza generico e non 
aggiornato 

• Carente formazione 

• Mancata predisposizione delle 
informazioni 

F) CONTROLLO DELLE PRESTAZIONI  

• Procedure per la verifica continuativa del 
perseguimento degli obiettivi; 

• Definizione della politica di prevenzione. 

• Indicatori di prestazione assenti o non 
efficaci; 

• Indicatori non usati per misurare gli 
obiettivi della Politica. 

 
Tabella 2 – Esempi di anomalie riscontrate nell’implementazione del SGSL 
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7. Conclusione 
L’adesione allo schema volontario SGSL, che abbandona l’atteggiamento reattivo mirato all'emergenza e/o 
all’infortunio ed adotta un atteggiamento proattivo di prevenzione e pianificazione, comporta sicuramente 
dei miglioramenti che possono essere così sintetizzati: 
• Riduzione dei premi assicurativi; 
• Prevenzione dell'insorgenza di malattie professionali; 
• Creazione all'interno dell'azienda di una ''cultura della sicurezza”; 
• Diminuzione progressiva della numerosità e gravità degli infortuni; 
• Eliminazione del turn-over per la sostituzione degli infortunati e dei malati; 
• Controllo attuazione adempimenti legislativi con diminuzione dei rischi di sanzioni amministrative e 

penali; 
• Accresce il profilo e l’entusiasmo del personale attraverso la soddisfazione delle aspettative di 

miglioramento; 
• Riduzione delle perdite materiali derivanti da incidenti e interruzioni della produzione; 
• Soddisfazione delle aspettative dell’opinione pubblica sempre più sensibile nei confronti della sicurezza 

e della salute sul lavoro; 
• migliorare i rapporti con gli organi istituzioni preposti ai controlli, con le organizzazioni sindacali e gli 

stakeholder in genere; 
• Integrabilità con ulteriori sistemi di gestione ed in particolare con i sistemi di gestione qualità (ISO 9001) 

ed ambientale (ISO 14001). 
Sicuramente per il successo di un Sistema di Gestione della SSL occorre l’impegno di tutti i livelli e di tutte 
le funzioni aziendali, a partire dal top management fino ad arrivare ai singoli dipendenti e/o ai loro 
rappresentanti. Il sistema dovrebbe inoltre basarsi sui seguenti elementi: 
• Politica di SSL appropriata rispetto alla società; 
• Individuazione e valutazione dei rischi per la salute e la sicurezza dei lavoratori e dei relativi aspetti 

legali; 
• Obiettivi, finalità e programmi che assicurino il continuo miglioramento della SSL; 
• Attività di gestione per il controllo dei rischi di SSL; 
• Monitoraggio delle performance del sistema SSL; 
• Riesame, valutazione e miglioramento del sistema. 
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Abstract 
Nella presente memoria viene illustrata la politica adottata dalla Raffineria di Milazzo per la valutazione dei 
rischi connessi all’esercizio delle apparecchiature. Vengono trattate le procedure attuate sia nei confronti 
delle attrezzature a pressione, con particolare attenzione alla metodica denominata Risk Based Inspection, 
che consente di indirizzare le ispezioni verso quegli items a cui è associato un maggior rischio, sia nei 
confronti dei serbatoi atmosferici.  
Inoltre vengono descritti i vantaggi che scaturiscono dall’adozione dell’analisi RBI nei confronti degli 
adempimenti degli obblighi di legge, in particolare per quanto previsto dal DM 329/04, sia per le verifiche 
periodiche di integrità (art. 10), che per la denuncia di tubazioni e recipienti per liquidi (art. 16).  
 
Parole chiave 
RBI (Risk Based Inspection), apparecchiature a pressione, emissione acustiche, verifiche periodiche, 
ispezioni e manutenzione. 
 
1. Introduzione 
La Raffineria di Milazzo è dotata a norma del D. Lgs. N° 334/99 (lo stabilimento rientra tra le aziende a 
rischio di incidente rilevante) di un sistema di gestione della sicurezza ed effettua le proprie attività tecniche 
con personale proprio e fornitori esterni qualificati; l’obiettivo di tale sistema di gestione è la riduzione delle 
possibilità d’accadimento di qualunque evento lesivo per le persone, l’ambiente, e le proprietà, ed il 
perseguimento di un continuo miglioramento delle condizioni e della qualità del lavoro all’interno del sito. 
Con queste poche parole si è voluto sintetizzare la politica adottata dalla Raffineria di Milazzo nei confronti 
della sicurezza. Di seguito, in maniera più particolare, si farà riferimento alla valutazione ed alla gestione del 
rischio associato alle apparecchiature, certamente un aspetto fondamentale e strategico per una politica della 
sicurezza. 
Prima di descrivere l’attività svolta dalla Raffineria per la gestione del rischio associato al servizio delle 
apparecchiature, è utile introdurre qualche concetto sulla definizione di rischio, o meglio sulla sua 
definizione ingegneristica. 
Benché nell’ordinario comune il concetto di rischio viene confuso con la probabilità di accadimento di un 
evento incidentale, o con le conseguenze che il suo verificarsi può provocare, quando questo parametro viene 
valutato da un punto di vista ingegneristico, la probabilità di accadimento di un evento e le conseguenze 
derivanti non possono essere discinte tra loro, ma contribuiscono parimenti ad identificare il livello di rischio 
connesso allo svolgimento di una certa attività/processo. Per spiegarsi con un esempio, molti ritengono 
rischioso viaggiare in aereo rispetto che in automobile riferendosi solo ai possibili scenari tragici di un 
incidente aereo, senza però considerare che statisticamente il trasporto via aria è indubbiamente il più sicuro.  
Nel settore dell’impiantistica industriale, identificando nelle rotture, avarie, perdite, gli eventi dannosi 
(failures), il concetto ingegneristico di “rischio” è quindi rappresentato dal prodotto fra questi due parametri:  
la Probabilità (Likelihood of Failure) per la Conseguenza (Consequence of Failure). 
 

 
 
 

Rischio = Probabilità x Conseguenza 
             =  (LOF x COF)  

 

 
 

Figura 1 – andamento delle curve isorischio 
 

LOF 

COF 
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In base a ciò un componente per il quale la probabilità di accadimento di una “failure” è elevata non 
necessariamente va considerato ad alto rischio se le conseguenze da essa derivanti sono limitate. Viceversa 
potrà non risultare ad alto rischio un componente per il quale un certo tipo di failure avrebbe conseguenze 
disastrose ma la cui probabilità di accadimento è trascurabile (figura 1). 
È possibile che la conseguenza di accadimento di un evento può essere poco o per niente modificata (si pensi 
ad esempio alle conseguenze prodotte dall’esplosione di un attrezzatura a pressione con rilascio 
nell’atmosfera di sostanze tossiche); invece molto si può fare per ridurre le probabilità di accadimento, tanto 
che è l’aspetto sul quale maggiormente si agisce, particolarmente a livello tecnologico, per ridurre il rischio. 
La gestione del rischio è un’attività che coinvolge tutte le fasi dell’esistenza di un’apparecchiatura: 
progettazione, fabbricazione, esercizio (conduzione), ispezione e manutenzione.  
Per quanto riguarda la fase di costruzione, recentemente, con l’introduzione delle direttive di prodotto, ed in 
particolare della PED (1) (Direttiva 97/23/CE) recepita in Italia con il D.Lgs. 93 del 25/02/2000, il sistema 
normativo cambia la filosofia di controllo. Si passa dal sistema autorizzativo gestito da un unico Ente di 
controllo statale, ad un sistema certificativo di conformità, che tiene conto dei requisiti essenziali di sicurezza 
(allegato I della Direttiva 97/23/CE). L’analisi dei rischi costituisce uno dei documenti che deve redigere il 
fabbricante in sede di nuova costruzione, molti regolamenti nazionali per le verifiche in esercizio hanno 
introdotto, a loro volta, il criterio della valutazione del rischio quale strumento utilizzato per la definizione di 
intervalli o tecniche ispettive alternative.  
Il rischio non può certamente essere ridotto a zero ma il suo livello accettabile deve  essere individuato dal 
“Fabbricante” nel punto di equilibrio tra economia ed esigenze di sicurezza, tenuto conto di tutti i parametri 
in gioco e fermo restando il raggiungimento dei requisiti essenziali di sicurezza (RES) imposti dalla direttiva, 
e dalle norme internazionali di buona costruzione.  
Per una progettazione ai fini di una resistenza adeguata, le attrezzature a pressione devono essere progettate 
per carichi appropriati all'uso per esse previsto, e per altre condizioni di esercizio ragionevolmente 
prevedibili. In particolare si terrà conto dei fattori seguenti: 

• pressione interna/esterna; 
• temperatura ambiente e di esercizio; 
• pressione statica e massa della sostanza contenuta alle condizioni di esercizio e durante le prove; 
• sollecitazioni dovute a movimentazione, vento, terremoti; 
• forze di reazione e momenti di reazione risultanti da sostegni, attacchi, 
• tubazioni di collegamento, ecc.; 
• corrosione ed erosione, fatica, ecc.; 
• decomposizione dei fluidi instabili. 

E' necessario inoltre tenere in considerazione le diverse sollecitazioni che possono verificarsi 
contemporaneamente, valutando le probabilità che esse avvengano allo stesso tempo.  
Anche se l’utilizzatore ha comunque un ruolo per quanto  riguarda la limitazione del rischio delle 
apparecchiature in fase di costruzione, che svolge rivolgendosi a progettisti e costruttori da lui qualificati, la 
responsabilità maggiore nel perseguimento di tale obiettivo la espleta in fase di esercizio 
dell’apparecchiatura.  
Come si avrà più ampiamente modo di discutere, molteplici sono le azioni da svolgere per la riduzione del 
rischio. Di importanza strategica sono certamente adeguate politiche di ispezione e manutenzione, le quali a 
loro volta richiedono una scrupolosa gestione ed archiviazione, oltre che dei dati di tutte le apparecchiature 
(data sheet), delle evidenze ispettive riscontrate nel tempo e di tutti gli interventi manutentivi di rilievo 
eseguiti. Una raccolta “organizzata” dei dati permette di ottenere ulteriori informazioni rispetto ai singoli dati 
(ad esempio è possibile determinare l’effettivo rateo di corrosione). 
Nella pianificazione degli interventi ispettivi, oltre alle irrinunciabili esigenze di sicurezza, non possono non 
essere tenuti in considerazione sia l’aspetto strategico di questo settore dell’industria, sia le necessità di un 
mercato sempre più competitivo, che impone dei ritmi di produzione che per essere mantenuti richiedono di 
ottimizzare il più possibile la durata delle fermate per manutenzione. Per coniugare queste due esigenze, un 
aiuto fondamentale giunge dalla metodologia Risk Based Inspection, che si svolge secondo una procedura 
codificata dalle norme dall’American Petroleum Institute, precisamente l’API Std 5812, che in seguito a 

                                                 
(1) PED: Pressure Equipment Directive 
2 La metodologia RBI è sviluppata in accordo agli standards emessi dall’american petroleum 
institute: - API recommended practice 580 “Risk-based Inspection”; - API pubblication 581 “Risk-
based Inspection, Base Resource Document”.  L’RBI nasce come mezzo di supporto per la 
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un’accurata valutazione dei rischi associati alle apparecchiature di un impianto consente di mirare le 
ispezioni in funzione del livello di rischio determinato da tale studio.  
Molto vantaggioso, per la valutazione dello stato di conservazione ed integrità, si sta rivelando lo 
svolgimento di uno studio di RBI per adempiere ai requisiti dell’art. 16 del DM 329/04 ovvero la denuncia di 
apparecchiature non assoggettate ad alcun vincolo di legge prima dell’entrata in vigore del D.L. 93/2000, 
come le tubazioni di processo. L’analisi RBI, attraverso un mirato studio dei possibili meccanismi di danno, 
completa le considerazioni di carattere tecnico che deve effettuare l’utilizzatore così come prevede la 
specifica del Comitato Termotecnico Italiano (CTI). 
Sempre in relazione agli obblighi di legge, la riconosciuta validità internazionale della metodica RBI, 
favorisce l’autorizzazione di proroghe delle verifiche obbligatorie di integrità e funzionamento (taratura 
valvole di sicurezza) da parte del Ministero dello Sviluppo Economico.  
 
2. Gestione del rischio delle apparecchiature a pressione 
Come è stato accennato nell’introduzione, la gestione del rischio fino a livelli accettabili si persegue solo 
tramite delle azioni che coinvolgono diversi reparti di uno stabilimento complesso come può essere una 
raffineria di petrolio. Senza considerare l’aspetto legato alla corretta conduzione di apparecchiature che 
durante il loro esercizio sono controllate e protette da sofisticati sistemi di controllo automatico come i DCS 
(Distribuited Controlled System) e i PLC (Programmable Logic Controlled), di seguito verranno invece 
approfonditi quelli che riguardano la storicizzazione degli eventi ispettivi e manutentivi, che sono 
propedeutici ad un’efficace preparazione del piano dei controlli da svolgere durante la fermata dell’impianto.  
 
3. Storicizzazione degli eventi ispettivi e manutentivi 
Conoscere gli eventi che hanno caratterizzato la vita passata di un’apparecchiatura è di fondamentale 
importanza per poter valutare i rischi ai quali un’apparecchiatura può essere soggetta. Ciò infatti consente di 
poter prevedere la probabilità di accadimento di un evento. A tale scopo, la Raffineria di Milazzo possiede 
un archivio che raccoglie tutte le informazioni relative agli eventi, ai controlli, agli esiti, agli interventi 
manutentivi per ogni item. L’imponente archivio storico è stato oggi informatizzato con l’implementazione 
di un sistema di gestione denominato Credosoft. Questo sistema è utile per pianificare i controlli, registrarne i 
risultati (figura 2) e tenere sotto controllo le scadenze delle ispezioni periodiche di legge, e non.  
Questa attività rappresenta il punto di partenza per l’elaborazione dell’analisi RBI di un dato impianto.  

                                                                                                                                                                  
realizzazione dei programmi d’ispezione negli impianti industriali di qualsiasi tipo, dal 
petrolchimico al farmaceutico. l’RBI si sta sostituendo alla tradizionale metodologia di condurre le 
ispezioni basata su: - principio di ispezionare un’apparecchiatura ogni qualvolta si presenti 
l’opportunità senza valutarne l’effettiva necessità; - intervalli determinati a partire dalla sola 
esperienza del personale ispettivo non prevedendo l’azione sinergica di un team interfunzionale; - 
approccio di tipo reattivo piuttosto che proattivo. Contrariamente la metodologia RBI mira a 
classificare le apparecchiature di un impianto a partire dalla valutazione del rischio offrendo i 
seguenti benefici: - consapevolezza delle conseguenze legate al danneggiamento di ogni singola 
apparecchiatura per quanto concerne salute, sicurezza, ambiente e redditività; - identificazione delle 
apparecchiature più critiche su cui rivolgere una maggiore attenzione ispettiva e nei casi più critici 
adozione di azioni manutentive (sostituzione/riparazione); - riduzione delle ispezioni sulle 
apparecchiature meno critiche; - eliminazione delle ispezioni inefficaci;  - estensione degli intervalli 
ispettivi; - ottimizzazione delle risorse a disposizione in relazione al rapporto costi-efficacia; - 
aumento della conoscenza dell’impianto per tutti i componenti del team. “ogni membro trae 
vantaggio dall’esperienza degli altri”. quindi la metodologia RBI consente di programmare le 
ispezioni al fine di mantenere il rischio residuo a un valore reputato accettabile ottimizzando 
l’impiego delle risorse ispettive sia dal punto di vista del budget sia da quello delle risorse umane. 
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Figura 2 – anagrafica con i dati caratteristici dell’attrezzatura 

 
 
4. Ispezione basata sul rischio nelle attrezzature a pressione  
Si consideri innanzitutto che per evento indesiderato si intende il rilascio di sostanza per perdita di integrità 
delle pareti di contenimento delle apparecchiature, e ad esso è riferito il concetto di rischio. 
Per poter ottimizzare al meglio le ispezioni di un impianto, l’approccio migliore da utilizzare è sicuramente 
quello di indirizzare maggiori energie nell’ispezione di quelle apparecchiature alle quali è associato un 
maggior livello di rischio. Un’analisi RBI viene generalmente applicata ad un impianto petrolifero o ad 
un’unità di impianto, e cioè ad un insieme di apparecchiature e tubazioni che fanno parte di una unità 
produttiva destinata alla produzione di uno specifico prodotto, utilizzando un determinato processo termico, 
chimico, ecc. L’analisi si pone l’obiettivo di elaborare delle strategie di ispezione e controllo che consentano 
di mantenere il livello di rischio di ciascun item dell’unità di appartenenza entro un limite accettabile.  
L’analisi si compone di una prima fase di studio del processo e dei meccanismi potenziali di danneggiamento 
(conseguenti all’interazione fra il prodotto/processo ed il materiale costituente i componenti)  a cui sono 
sottoposti i diversi item. I possibili meccanismi di danneggiamento sono molteplici: consumo di spessore per 
corrosione generalizzata, corrosione localizzata (pitting), formazione di cricche da tenso-corrosione, cricche 
dal servizio in “H2S umido”, scorrimento viscoso ad alta temperatura (creep), etc.  
Successivamente vengono presi in considerazione i diversi fattori che hanno diretta influenza sulla 
probabilità di accadimento:  

• fattori inerenti alla fabbricazione (materiali, presenza di placcature, trattamenti termici, ecc..),  
• fattori relativi ai fluidi ed al processo (composizione degli stream, temperature, pressioni, ecc.),  
• tempo di esercizio  
• storia ispettiva (tipologia e frequenza delle ispezioni condotte) 
• grado di formazione del personale. 

L’analisi prosegue con la valutazione dei fattori che hanno influenza sulla “magnitudo” delle conseguenze di 
un rilascio: 

• infiammabilità/esplosività e stato fisico del fluido 
• dimensioni dei gruppi di “inventory” 
• efficacia dei sistemi di rilevazione/isolamento/estinzione 
• area geografica ed ubicazione dell’impianto, ecc. 

Una volta quantificate le probabilità e le conseguenze, per ciascun item viene definito il livello di rischio allo 
stato corrente, cioè nel momento in cui viene condotta l’analisi. La rappresentazione più utilizzata è quella 
della matrice di rischio:  
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Figura 3 – Matrice di rischio 
 
 
 

Nella matrice le aree a diverso livello di rischio (ALTO, MEDIO-ALTO, MEDIO, BASSO) sono 
caratterizzate da colori differenti (figura 3). Tutti gli item dell’unità analizzata vengono posizionati sulla 
matrice di rischio.  
Poiché il tempo è una delle variabili principali nella definizione della probabilità di accadimento (la 
probabilità, infatti, se tutte le altre condizioni rimangono inalterate, aumenta inesorabilmente con il 
trascorrere del tempo), oltre che la rappresentazione allo stato corrente è possibile ottenere le 
rappresentazioni del livello di rischio di ciascun item anche per orizzonti temporali predefiniti. E’ possibile, 
cioè, effettuare le cosiddette proiezioni di rischio e valutare il livello di rischio che sarà raggiunto da un 
determinato item dopo un tempo stabilito. 
 

                                           
 

Figura 4 – Esempio di posizionamento degli item nella matrice di rischio 
 
E’ bene precisare che le proiezioni di rischio non sono semplici estrapolazioni probabilistiche ma sono basate 
sulla evoluzione dei meccanismi progressivi di danneggiamento, così come sono stati identificati e 
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caratterizzati durante lo studio dell’impianto. Se ad esempio lo studio ha portato a determinare, per un certo 
componente, l’esistenza del meccanismo di danneggiamento “corrosione generalizzata” e a stabilire un certo 
“rateo” di decremento dello spessore, nella proiezione questo rateo viene applicato fino alla data richiesta per 
la proiezione. In maniera analoga si agisce per tutti gli altri meccanismi di danneggiamento identificati.   
Fra i fattori che consentono di mitigare il livello di rischio, senza dubbio le attività ispettive ed i controlli 
giocano il ruolo preponderante. E’ pertanto attraverso la programmazione della strategia di controllo che il 
livello di rischio dei diversi item dell’unità viene mantenuto entro i limiti di accettabilità (es. ridurre al 
minimo le attrezzature che ricadono nella zona rossa). 
 
5. Gestione del parco serbatoi atmosferici 
Ispirata alla gestione delle attrezzature a pressione, la Raffineria svolge analoga attività di ispezione e 
manutenzione del parco di serbatoi di stoccaggio atmosferico. Queste attrezzature, che possono avere anche 
capacità immense (fino a 160.000 m3),  poiché non contengono fluidi in pressione, non presentano dei rischi 
di esplosione. Il rischio maggiore è invece quello dell’inquinamento del suolo, e tale rischio è associato alle 
condizioni del fondo dei serbatoi. Di contro, l’efficienza e la disponibilità del parco serbatoi, anche a causa 
della sempre maggiore fluttuazione del prezzo delle materie prime, stanno diventando sempre più strategiche 
per le industrie di questo comparto.  
 
5.1 Ispezione in marcia dei serbatoi 
Per potere mantenere i serbatoi in esercizio in condizioni di alta affidabilità, la Raffineria di Milazzo da 
tempo sta impiegando delle sofisticate tecniche che consentono di eseguire l’ispezione del fondo durante 
l’esercizio del serbatoio. Queste si basano sul metodo dell’Emissione Acustica, in cui tramite dei trasduttori 
di rumore ed opportuni sistemi di condizionamento del segnale, è possibile rilevare eventuali meccanismi di 
corrosione in atto. Questi fenomeni sono infatti associati alla produzione di rumore, proporzionale all’entità 
dell’attività di degrado, e rilevabile ovviamente solo con degli strumenti sofisticati. Disponendo 
opportunamente i sensori, ed applicando dei criteri di triangolazione, è possibile, tramite degli opportuni 
software che eseguono l’elaborazione dei segnali acquisiti, tracciare una mappa dell’entità dei fenomeni 
corrosivi in atto sul fondo. La procedura di controllo, prevede inizialmente la preparazione del serbatoio, il 
quale almeno 24 ore prima del monitoraggio deve essere mantenuto con un livello di liquido costante, 
evitando movimenti del tetto, drenaggi del fondo, e tutte quelle azioni che potrebbero comportare fonte di 
rumore. Ovviamente l’intervento va concordato per tempo con l’Unità che gestisce l’esercizio degli impianti.  
Una volta montati i sensori lungo la circonferenza del serbatoio, inizia il monitoraggio vero e proprio, che ha 
la durata di almeno un’ora.  
Tutta l’attività acustica complessiva (Over-All Grade) che viene rilevata dai sensori è registrata, elaborata, e 
classificata secondo 5 livelli, da A fino ad E, a seconda della gravità dell’attività corrosiva in atto: 

• A: nessuna attività corrosiva 

• B: piccola attività 

• C: attività intermedia 

• D: corrosione attiva 

• E: elevata attività 
L’attività acustica complessiva rivelata, viene rappresentata in diverse tipologie di grafici, in cui le 
indicazioni vengono posizionate sulla mappa del fondo che è stato monitorato. Questi risultati possono essere 
rappresentati anche in forma tridimensionale, in cui, in funzione dell’intensità, si riportano le indicazioni 
complessive rivelate, fornendo così una chiara situazione delle condizioni del fondo. Un esempio di grafico 
di questo tipo viene rappresentato in  Figura 5.  
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Figura 5 – Esempio di indicazioni da Emissione Acustica dal fondo di un serbatoio. 

 
Oltre a una classificazione in funzione dell’intensità dell’Overall-grade, le indicazioni vengono classificate 
anche in funzione della loro tipologia, in base all’esperienza degli operatori e al data base di cui dispone la 
ditta esecutrice del controllo (che vanta un’esperienza decennale nel settore). Viene così definito un indice di 
rischio di perdita potenziale (Potential Leak Grade), associato all’individuazione di corrosioni localizzate del 
fondo, con un livello che in funzione dell’attività riscontrata va da 1 a 5 (il livello 5 è il peggiore) definendo 
la pianificazione del successivo controllo:  
 
 

 
Grado Composito Tempo per la successiva ispezione 

I 4-5 anni 
II 2 anni 
III 1 anno* 
IV 0.5 anni* 
n/a Condizione che non si dovrebbe verificare  

Nelle normali condizioni di test 
 

*oppure predisporre l’ispezione interna. 
 

La definizione del grado composito, in base all’Overall Grade e del Potential Leakege Grade, viene effettuata 
secondo le combinazioni della griglia di Figura 6:  
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5 III III IV IV IV 
4 II III III IV IV 
3 II II III III III 
2 I I II II n/a 
1 I I II n/a n/a P

L
D

 G
ra

d
e 

 A B C D E 
 OVERALL Grade 

 
Figura 6 – matrice di rischio per serbatoi 

 
 

5.2 Gestione degli interventi ispettivi e manutentivi  
Per poter disporre di un parco serbatoi sempre più efficiente ed affidabile, la Raffineria ha messo a punto un 
“Manuale di gestione delle attività di ispezione e manutenzione del parco serbatoi di stoccaggio”, che è stato 
elaborato in accordo con le più importanti specifiche internazionali, come l’API std 653,  che rappresenta 
una linea guida universalmente riconosciuta per l’ispezione e manutenzione dei serbatoi atmosferici. 
Nel suddetto manuale vengono definiti gli intervalli per i vari livelli di ispezione: di routine (semestrale), 
esterna (triennale), ispezione del fondo durante l’esercizio (Emissione Acustica), Ispezione Interna col 
serbatoio fuori esercizio (in funzione della vita residua del fondo).  
Ovviamente l’intervento più importante è rappresentato dall’Ispezione Interna, in quanto richiede la messa 
fuori esercizio del serbatoio anche per lunghi periodi, e richiede ingenti risorse per la bonifica dello stesso. È 
però un intervento inevitabile, che in ogni caso non può essere svolto con frequenze superiori a 20 anni.  
Anche per i serbatoi si rivela importantissima l’archiviazione degli interventi ispettivi e manutentivi, poiché 
consente di stimare il rateo di corrosione al quale è soggetto il fondo e quindi di stabilire, congiuntamente 
all’esito del controllo con emissione acustica, la data della successiva ispezione interna. Nel calcolo del rateo 
di corrosione, che viene ottenuto considerando i consumi riscontrati sul fondo dello stesso serbatoio durante 
la precedente ispezione interna, viene tenuto in considerazione, tramite opportuni coefficienti, l’affidabilità 
delle misure di spessore eseguite. Per aumentare l’affidabilità, soprattutto sui serbatoi di maggiori 
dimensioni, la Raffineria di Milazzo adotta delle tecniche di scansione automatizzata: floor-scan, che con 
degli strumenti che sfruttano la risposta magnetica del fondo (funzione dello spessore), sono in grado di 
fornire una mappa completa e dettagliata dello spessore del fondo.  
Per aumentare ulteriormente l’affidabilità del parco serbatoi, e per scongiurare definitivamente qualsiasi 
rischio di perdita, la Raffineria sta attuando la costruzione del doppio fondo sui serbatoi che vengono messi 
in manutenzione. Anche questo intervento viene svolto in accordo con la procedura prevista dall’API 653.  
 
6. Aspetti legislativi legati alla gestione del rischio 
6.1 Valutazione dello stato di conservazione ed efficienza 
Nel Gennaio 2005, viene pubblicato il D.M. n 329 “Regolamento recante norme per la messa in servizio ed 
utilizzazione delle attrezzature a pressione e degli insiemi di cui all’articolo 19 del D.L. 25/02/00 n° 93” che 
permette di attuare quanto previsto dall’art 19 del D.Lgs. n° 93/2000 (PED) e modifica le modalità 
obbligatorie di conduzione in sicurezza da parte dell’utilizzatore dell’attrezzatura o insieme a pressione (es.: 
messa in servizio, riparazione, modifica, riqualificazione periodica, ecc.). 
Tra le novità introdotte è particolarmente significativo quanto previsto dall’art 16, che obbliga l’utilizzatore 
di denunciare all’ISPESL i recipienti per liquidi e tubazioni in esercizio alla data di entrata in vigore del 
presente decreto e non certificati secondo il decreto legislativo 25 febbraio 2000, n. 93 (cioè costruiti 
secondo PED). La denuncia all'ISPESL deve contenere: 
a) una descrizione sintetica del recipiente o della tubazione, b) la classificazione della attrezzatura secondo i 
fluidi e le categorie previste dalla PED,  c) una valutazione sullo stato di conservazione ed efficienza della 
attrezzatura. Per assolvere al punto (c), è stata recentemente emessa una circolare ISPESL che ammette 
l’utilizzo della metodica RBI.  
Da questo punto di vista, avendo la Raffineria di Milazzo applicato l’analisi RBI alla quasi totalità degli 
impianti, risulta notevolmente avvantaggiata nell’ottemperanza di tale disposizione.  
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6.2 Deroghe sulle verifiche di integrità e funzionamento 
Il criterio di programmazione delle ispezioni secondo la metodica RBI risulta particolarmente coerente con i 
principi fondatori di gran parte delle prescrizioni di legge, ed in particolare delle verifiche di integrità 
(previste di norma ogni 10 anni), anch’esse ispirate alla verifica della sicurezza dei componenti nei confronti, 
appunto, dell’integrità strutturale delle membrature a pressione di contenimento del prodotto. Ecco che lo 
studio RBI appare lo strumento più appropriato per supportare, con criteri condivisi ed universalmente 
utilizzati, eventuali richieste di deroga, che si renderebbero necessarie laddove, per talune apparecchiature, le 
scadenze di legge non coincidano con le MTA programmate. Ciò purché si dimostri che il livello di rischio 
rimane entro valori accettabili. E’ evidente che l’analisi RBI terrà conto di tutte le possibili occasioni di 
fermate programmate e di controlli in esercizio, per consentire, ove necessario, ispezioni puntuali che 
consentano di mantenere il livello di rischio delle attrezzature a valori accettabili. 
Tale possibilità è espressamente riportata dal DM 329/04, che al comma 5 dell’art. 10 recita: 
 
“Ispezioni alternative e con periodicità differenti da quelle elencate nelle tabelle di cui agli allegati A e B, 
ma tali da garantire un livello di protezione equivalente, possono essere accettate per casi specifici, nonché 
per determinate tipologie, fatto salvo quanto previsto nelle istruzioni per l’uso rilasciate dal fabbricante 
dell’attrezzatura stessa e previa autorizzazione del Ministero delle Attività Produttive; la relativa richiesta 
di deroga dovrà essere presentata dall’utente e corredata da un’adeguata relazione tecnica” 
 
Da questo punto di vista lo strumento della Risk Based Inspection si configura quindi come particolarmente 
idoneo per comprovare livelli di protezione equivalenti nell’utilizzo di periodicità alternative per le ispezioni.  
La programmazione delle ispezioni basata sul criterio della valutazione del rischio risulta, infatti, 
estremamente utile laddove sia necessario supportare tecnicamente con criteri condivisi ed universalmente 
utilizzati, una richiesta di deroga nei confronti delle tempistiche di intervento relative alle verifiche 
periodiche previste dal DM 329. 
 
7. Conclusioni  
Le metodologie impiegate dalla Raffineria di Milazzo per la riduzione del rischio coerentemente con gli 
impegni definiti nella politica, come emerge dai risultati circa l’ottimizzazione dei tempi di fermata e le 
condizione di sicurezza degli impianti, si stanno rivelando efficaci. L’aspetto certamente più innovativo, per 
la definizione e pianificazione degli interventi ispettivi durante le fermate programmate per manutenzione, è 
certamente rappresentato dal supporto dato all’uomo da una metodologia scientifica come quella dell’RBI, in 
grado di individuare le criticità.  
Concludiamo con la convinzione che l’approccio analitico alla “valutazione del rischio” si rivelerà sempre 
più vincente nel coniugare sicurezza e salvaguardia dell’ambiente con le richieste delle sempre più esigenti 
autorità di controllo e il passo di un mercato sempre più competitivo. 
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SICUREZZA IN UNA CENTRALE TERMOELETTRICA  
 

Valeria Mancuso*, Francesco Giacobbe** 

*EDIPOWER CTE San Filippo del Mela (ME), **ISPESL dip. Messina 

 

 

 

abstract 
Edipower nella propria Politica per l'Ambiente e la Sicurezza pone la tutela della salute e la sicurezza del 

personale e degli ambienti di lavoro tra i criteri che concorrono alla definizione delle strategie aziendali. La 

sicurezza del lavoro (safety) costituisce una delle principali aree della protezione aziendale ed una 

dimensione fondamentale della responsabilità sociale dell'impresa. L'attenzione alla sicurezza e alle 

condizioni di vita nelle economie più avanzate ha infatti come inevitabile riflesso l'esigenza da parte delle 

imprese di sviluppare adeguati sistemi di gestione dedicati a questi aspetti. L'azienda dispone di una 

pluriennale esperienza nella gestione della sicurezza e nella tutela della salute dei lavoratori. Ed in un'ottica 

di continuità con la propria tradizione, la società ha inteso adottare il sistema di gestione della sicurezza, 

conforme alle norme nazionali ed internazionali di riferimento disponibili, integrandolo con il sistema di 

gestione ambientale già implementato da diversi anni. 

 

Parole chiave 
Safety, centrale termoelettrica, sistema di gestione sicurezza sul lavoro, SGSL, Documento Unico di 

Valutazione dei Rischi di Interferenza, DUVRI. 

 

 

1 - Introduzione 
Il presente lavoro è stato elaborato con lo scopo di delineare le azioni che la società Edipower sta mettendo 

in atto per la gestione della sicurezza nei propri impianti di produzione di energia elettrica. 

Edipower è presente sul territorio nazionale con 8 impianti. La produzione è pari a 24,1 TWh ed è ottenuta 

per il 92,7% con impianti termoelettrici e per il restante 7,3% con impianti idroelettrici. 

DI seguito si dettaglieranno le azioni che Edipower pone sulla sicurezza sul luogo di lavoro e come impianto 

di riferimento sarà presa in esame la  Centrale Termoelettrica di San Filippo del Mela (ME).  

Questa  centrale è attualmente costituita da 6 Sezioni Termoelettriche: 
• quattro sezioni denominate Gruppi 1-4 (gruppi caldaia – turbine a vapore – alternatori) di potenza elettrica 
pari 160 MWe ciascuna, alimentate con olio combustibile BTZ; 
• due sezioni denominate Gruppi 5 e 6 (gruppi caldaia – turbine a vapore – alternatori) di potenza elettrica 
pari a 320 MWe ciascuna, alimentate con olio combustibile ATZ e dotate di impianti DeNOx e DeSOx. 

 

 
Figura 1 – Vista panoramica del lato nord della centrale termoelettrica 
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La potenza elettrica totale della Centrale è pari a 1.280 MW. 
Per i gruppi da 160 MW le turbine sono collegate ad alternatori della potenza nominale di 190 MVA e 
tensione nominale di 15 kV con corrente nominale di 7,3 kA dotati di eccitatrice di tipo statico con 
raffreddamento dello statore e del rotore con idrogeno. 
Per i gruppi da 320 MW le turbine sono collegate a alternatori della potenza nominale di 370 MVA e 
tensione nominale di 20 kV con corrente nominale di 10,6 kA dotati di eccitatrice di tipo statico con 
raffreddamento dello statore ad acqua e del rotore con idrogeno. 
 

 

2 - Normativa tecnica e legislazione 
2.1 Sistemi di gestione della sicurezza 

L’art. 30 del DLgs 81/08, il così detto impropriamente “Testo Unico sulla Sicurezza sul lavoro ” definisce le 
caratteristiche dei modelli di organizzazione e di gestione (Sistemi Gestione Sicurezza Lavoro - SGSL) 
idonei ad avere efficacia esimente della responsabilità prevista dal D.Lgs. 231/01.  La norma OHSAS 18001 
circoscrive i requisiti di un sistema di gestione della sicurezza e salute sul luogo di lavoro (occupational healt 
and safety OH&S), ed è riconosciuta a livello internazionale ed è stata progettata per essere compatibile con 
ISO 9001 e ISO 14001 per aiutare le organizzazioni a far fronte in modo efficiente ai propri obblighi in 
materia di sicurezza e protezione. La norma non definisce, però,  specifici criteri di prestazioni in materia di 
salute e sicurezza sul luogo di lavoro, né fornisce specifiche di dettaglio per la progettazione del sistema di 
gestione.  

OHSAS 18001 si occupa dei seguenti aspetti principali: 

• Pianificazione per l'identificazione dei pericoli, la valutazione dei rischi e il controllo dei rischi 

• Programma di gestione OHSAS 

• Struttura e responsabilità 

• Formazione, consapevolezza e competenza 

• Consultazione e comunicazione 

• Controllo operativo 

• Adeguatezza dei mezzi di emergenza e risposta 

• Misurazione, monitoraggio e miglioramento delle prestazioni 

 

L’adozione volontaria del SGSL comporta, raggiunto un sufficiente livello di implementazione, 

sicuramente una serie di vantaggi che di seguito possiamo elencare: 

• Controllo e mantenimento della conformità legislativa e monitoraggio della sicurezza e salute sui luoghi 
di lavoro; 

• Accedere alle procedure di finanziamento/agevolazioni e semplificazioni burocratiche/amministrative; 

• Disporre di uno strumento di supporto nelle decisioni di investimento o di cambiamento tecnologico; 

• Garantire un approccio sistematico e preordinato alle emergenze derivate da infortuni e incidenti; 

• Gestione del miglioramento esaminando anche i quasi incidenti; 

• Migliorare il rapporto e la comunicazione con le Autorità; 

• Migliorare l'immagine aziendale verso il cliente esterno e interno. 
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2.2 DUVRI1 
Art. 26 del D.Lgs. 09/04/08 n.81 dettaglia gli obblighi connessi ai contratti d'appalto o d'opera o di 

somministrazione. Il datore di lavoro committente promuove la cooperazione ed il coordinamento di cui 

al comma 2, elaborando un unico documento di valutazione dei rischi che indichi le misure adottate per 

eliminare o, ove ciò non è possibile, ridurre al minimo i rischi da interferenze. Tale documento è 

allegato al contratto di appalto o di opera. Ai contratti stipulati anteriormente al 25 agosto 2007 ed 

ancora in corso alla data del 31 dicembre 2008, il documento di cui al precedente periodo deve essere 

allegato entro tale ultima data. Le disposizioni del presente comma non si applicano ai rischi specifici 

propri dell'attività delle imprese appaltatrici o dei singoli lavoratori autonomi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 2 – Rappresentazione schematica del campo di applicazione del DUVRI 

 

 

3 - Requisiti del SGSL ed azioni  identificate in Edipower 
Per intraprendere il cammino verso la certificazione OHSAS 18001:2007 è stato necessario strutturare il 

lavoro, in ambito aziendale, suddividendo le azioni in diverse fasi. Nell’ambito delle diverse realtà 

impiantistiche di EDIPOWER, il SGSL dovrà soddisfare i seguenti requisiti: 

 

• Piena esecuzione di tutti gli obblighi inerenti la sicurezza e la salute dei lavoratori prima di accedere alla 
certificazione; 

• Attenzione particolare a Valutazione dei rischi ed alle misure di prevenzione e protezione; 

• Gerarchia dei controlli nella valutazione dei rischi; 

• Valutazione delle conformità (in linea con ISO 14001); 

• Partecipazione e consultazione dei lavoratori; 

• Analisi degli infortuni e degli incidenti; 

• Requisiti relativi alla progettazione del posto di lavoro; 

• Gestione dei cambiamenti;  

• Controlli per appaltatori e fornitori. 

 

                                                      
1 Documento Unico di Valutazione dei Rischi di Interferenza D.U.V.R.I.: documento attraverso il quale il 

committente individua e valuta i rischi generati all’interno dei suoi ambienti dalla contemporanea esecuzione 

dei lavori ad opera di appaltatori 

��������	
�	���
�
	
��������������������������������������������				

������	���	�	
����
����	

������	
��������������������������������������������				

����				

������	
��������������������������������������������				

����				

������	
��������������������������������������������				

����				

DUVRI 

DUVRI 

DUVRI 

DUVRI 

85



Essendo gli impianti di produzione di energia elettrica già certificati secondo il Regolamento EMAS ed ISO 

14001, il percorso individuato sarà quello di implementare un  Sistema di Gestione Integrato (SGSI), che  

permetterà alle diverse organizzazioni aziendali di migliorare la coerenza tra gli obiettivi: 

• ambientali; 

• di sicurezza; 

• gestionali. 

 

E per una efficace implementazione sarà  necessario: 

• Individuare le connessioni e le similitudini dei due sistemi per unificare le informazioni complementari; 

• Contenere la documentazione allo stretto necessario; 

• Fornire ai lavoratori un riferimento comportamentale unico che rispetti l’ambiente e garantisca la 
sicurezza;  

• La convenienza di avere un SGSI sarà quello di una diffusione di una cultura omogenea 
dell’organizzazione: l’integrazione fra le diverse “politiche” evita il rischio di conflitti tra le strategie 
dell’organizzazione ed un’ottimizzazione dei processi di certificazione in essere. 

 

L’allestimento SGI ed il work break down structure è stato suddiviso nelle seguenti azioni (scheduling 

attività): 

 

FASI DI SVILUPPO DEL PROGETTO SEQUENZA TEMPORALE SVILUPPO FASI 

FORMAZIONE DEL PERSONALE SUI REQUISITI DI LEGGE APPLICABILI               
ESAME VALUTAZIONE  DEL RISCHIO              
FORMAZIONE DEL PERSONALE SUI REQUISITI DI BASE DELLA GESTIONE SICUREZZA              
REDAZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE DI DEFINIZIONE DEL SISTEMA  SICUREZZA              
APPLICAZIONE DEL SISTEMA  SICUREZZA              
VERIFICA DOCUMENTALE SISTEMA  SICUREZZA              
VERIFICA OPERATIVA (VERIFICA ISPETTVA INTERNA) SISTEMA  SICUREZZA              
RIESAME DELLA DIREZIONE              
VERIFICA ENTE DI CERTIFICAZIONE              

 

Tabella 1 – Scheduling implementazione Sistema di Gestione Siurezza Lavoro 

 

 

4 - Gestione DUVRI (documento unico valutazione rischio interferenze) in Edipower 
Come previsto dall’art. 26 del D.Lgs. 09/04/08 n.81, comma 1 b, Il datore di lavoro, in caso di affidamento 

dei lavori all'impresa appaltatrice o a lavoratori autonomi all'interno della propria azienda, o di una singola 

unità produttiva della stessa, nonchè nell'ambito dell'intero ciclo produttivo dell'azienda medesima “fornisce 

agli stessi soggetti dettagliate informazioni sui rischi specifici esistenti nell'ambiente in cui sono destinati ad 

operare e sulle misure di prevenzione e di emergenza adottate in relazione alla propria attivita'”.  

Il DUVRI è un documento “dinamico” per cui la valutazione dei rischi da interferenza1 deve essere 

necessariamente anche aggiornata al mutare delle situazioni originarie, quali l’intervento di subappalti, 

lavoratori autonomi, ulteriori forniture e pose in opera nonché in caso di modifiche di tipo tecnico, logistico 

o organizzativo che si sono rese necessarie nel corso dell’esecuzione delle attività previste. 

Come stabilito nell’art. 3 “Il datore di lavoro committente promuove la cooperazione ed il coordinamento di 

cui al comma 2, elaborando un unico documento di valutazione dei rischi che indichi le misure adottate per 

eliminare o, ove cio' non e' possibile, ridurre al minimo i rischi da interferenze. Tale documento è allegato al 

                                                      
1 Per “interferenze” si intendono: le circostanze nelle quali si verifica un contatto rischioso tra il personale 

del committente e quello dell’appaltatore o tra il personale di imprese diverse che operano nella stessa sede 

aziendale con contratti differenti. 
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contratto di appalto o di opera. Ai contratti stipulati anteriormente al 25 agosto 2007 ed ancora in corso alla 
data del 31 dicembre 2008, il documento di cui al precedente periodo deve essere allegato entro tale ultima 
data. Le disposizioni del presente comma non si applicano ai rischi specifici propri dell'attività delle imprese 
appaltatrici o dei singoli lavoratori autonomi”. 

EDIPOWER in qualità di committente (gestore del contratto) redige il DUVRI.  

I documenti richiesti agli appaltatori e la relativa tempistica riportati nel DUVRI sono gestiti dal 
Committente secondo il seguente iter: 
 
1 FASE - Richiesta documenti.  
La richiesta dei documenti una tantum, su variazione, mensile o trimestrale deve essere effettuata dal gestore 
del contratto ed in caso di sub-appalto il gestore del contratto deve reperire c/o la Direzione Acquisti e 
Appalti l’autorizzazione al sub-appalto prima dell’inizio lavori. 
 
2 FASE- Archiviazione cartacea 
L’archiviazione cartacea di tutti i documenti per ogni appaltatore e per ogni contratto viene effettuata dal 
personale della Linea Acquisti e Appalti c/o il loro archivio. 
 
3 FASE -Controllo della documentazione 
Il controllo della documentazione viene effettuato secondo il seguente schema (vedi tabella 2). 
 
Il DUVRI, così come strutturato dovrà contenere : 
• La descrizione dei lavori o dei servizi richiesti con adeguato grado di dettaglio;  
• L’individuazione delle fasi progettuali che ne definiscono la realizzazione. 
 
Le modalità esecutive descritte e le eventuali soluzioni tecniche cui sia fatto esplicito riferimento, dovranno 
poi avere riscontro nel progetto esecutivo e nei documenti di gara. Soluzioni esecutive specifiche, che 
interferiscono con l’autonomia organizzativa dell’impresa, dovranno essere fondate su presupposti tecnici o 
di sicurezza.  
 
L’individuazione delle lavorazioni e la durata prevista ovvero il Programma Cronologico è finalizzato alla 
individuazione della sequenza temporale di svolgimento dei lavori in cantiere.  
In particolare sono riportate le durate delle attività principali e delle singole fasi di lavoro e la loro 
interconnessione. 
Sono evidenziate:  
• la successione delle fasi di lavoro che si svolgeranno nelle varie aree dell’impianto;  
• le interferenze temporali note in fase di progettazione che si verranno a creare tra appaltatori/fornitori e 

delle quali ciascuna impresa dovrà tenere conto in fase di redazione del proprio Piano di Sicurezza.  
Nel programma cronologico devono essere inserite anche le attività inerenti la sicurezza del cantiere  
(recinzione delle aree di cantiere; posa in opera della segnaletica di informazione e sicurezza; posa in opera 
dei box adibiti a spogliatoio e servizi igienici; posa in opera dell’impianto elettrico di cantiere e 
dell’impianto di messa terra; rimozione degli apprestamenti e pulizia a fine lavori delle aree di cantiere).  
Individuazione delle fasi critiche: 
Il Programma Cronologico è finalizzato alla individuazione della sequenza temporale di svolgimento dei 
lavori in cantiere.  
In particolare sono riportate le durate delle attività principali e delle singole fasi di lavoro e la loro 
interconnessione. 
Sono evidenziate:  
• la successione delle fasi di lavoro che si svolgeranno nelle varie aree dell’impianto;  
• le interferenze temporali note in fase di progettazione che si verranno a creare tra appaltatori/fornitori e 

delle quali ciascuna impresa dovrà tenere conto in fase di redazione del proprio Piano di Sicurezza. 
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RISCHIO CADUTA E/O PROIEZIONE  DI MATERIALI 

Misure Generali SI NO 

1) Trasporto, movimentazione e deposito dei materiali a piè d’opera   

2) Accatastamento dei materiali   

3) Ripresa dei materiali   

4) Trasporto e movimentazione dei materiali in quota   

5) Misure per la stabilità delle opere    

6) Deposito dei materiali in quota   

7) Contenimento dei materiali    

8) Trattenuta dei materiali   

9) Misure antiproiezione   

10) Misure antiproiezione di materiale incandescente   

11) Misure antiproiezione di liquidi e/o gas e/o polveri   

12) Delimitazione e/o segregazione delle aree   

13) Segnaletica di sicurezza   

14) Segnalazioni   

15) Misure di emergenza   

16) Misure di soccorso e recupero delle persone   

17) Altro   

 

RISCHIO CHIMICO – BIOLOGICO - CANCEROGENO 

Misure Generali SI NO 

1) Conoscenza delle sostanze e dei preparati immessi in cantiere (scheda di sicurezza, 
etichettatura, quantitativi, frasi di rischio, ecc.). 

  

2) Procedure di sicurezza per la manipolazione, l’immagazzinamento, l’uso, il carico e lo 
scarico di sostanze pericolose. 

  

3) Misure contro l’aggiunta impropria di reattivi.   

4) Misure per l’identificazione dei fluidi nelle tubazioni e per le segnalazioni degli organi intercettatori.   

5) Procedure operative standard per la gestione degli impianti.   

6) Misure contro l’esposizione prolungata e/o accidentale a sostanze pericolose.   

7) Definizione di metodi di monitoraggio.   

8) Misure per l’abbattimento della polvere.   

9) Misure contro l’inquinamento dell’aria degli ambienti confinati.   

10) Misure da adottare nelle lavorazioni comportanti l’uso di sostanze nocive (verniciature, getti 
di calcestruzzo, manti bituminosi, ecc.). 

  

11) Misure per l’igienizzazione e la sanificazione degli ambienti e degli impianti (locali di 
riposo, mensa, servizi igienici, ecc.). 

  

12) Misure contro la contaminazione da agenti biologici di persone, dell’acqua, degli alimenti e 
degli ambienti. 

  

13) Sistemi di decontaminazione rapida ed abbattimento.   

14) Adozione di misure igieniche e di programmi di sorveglianza della salute; misure contro le allergie.   

15) Misure per la gestione dell’emergenza.   

16) Descrizione ed istruzioni per l’uso dei dispositivi di protezione collettivi ed individuali e del 
vestiario. 

  

17) Altro   

 
Tabella 2 – Esempi di check list che l’Appaltatore compila per la determinazione dei rischi interferenziali 
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Tabella 3 – criteri adottati per il controllo della documentazione 

 

 

 

Nel programma cronologico devono essere inserite anche le attività inerenti la sicurezza del cantiere 

(recinzione delle aree di cantiere; posa in opera della segnaletica di informazione e sicurezza; posa in opera 

dei box adibiti a spogliatoio e servizi igienici; posa in opera dell’impianto elettrico di cantiere e 

dell’impianto di messa terra; rimozione degli apprestamenti e pulizia a fine lavori delle aree di cantiere).  

 

N. DOCUMENTO CONTROLLO 
A Piano di Sicurezza RSPP 

B Nomina del Capo Cantiere Gestore contratto 

C Nomina del personale abilitato alla firma dei documenti contrattuali Gestore contratto 

D Richiesta autorizzazione ingresso in centrale del personale (foto a 

colori e copia C.I.) 

Linea Personale e 

Servizi 

E Copia del LIBRO MATRICOLA Linea Personale e 

Servizi 

F CCNL applicato Linea Acquisti e 

Appalti 

G Posizioni assicurative INPS Linea Acquisti e 

Appalti 

H Posizione contributiva INAIL Linea Acquisti e 

Appalti 

I Compagnia assicuratrice Linea Acquisti e 

Appalti 

L Richiesta autorizzazione ingresso in centrale dei mezzi in elenco Linea Personale e 

Servizi 

M Copia del libretto e assicurazione mezzi Linea Personale e 

Servizi 

N Copia verbale verifica periodica per le apparecc. di sollevamento >200 

kg 
Gestore contratto 

O Elenco attrezzature speciali Gestore contratto 

P Dichiarazione di avvenuta formazione del personale impiegato Gestore contratto 

Q Regolarità contributiva INPS (F24) Linea Acquisti e 

Appalti 

R Verifica contrib.INPS (Modello DM10 o “attestazione denuncia 

contributiva) 

Linea Acquisti e 

Appalti 

S Regolarità contributiva INAIL Linea Acquisti e 

Appalti 

T Modello per la dichiarazione delle retribuzioni - INAIL - (Modello 

1031) 

Linea Acquisti e 

Appalti 

U DURC Linea Acquisti e 

Appalti 

V Attestato avvenuta corresponsione stipendio (quietanza) Linea Acquisti e 

Appalti 
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Devono essere riportate le fase critiche. 
Le eventuali fasi critiche devono essere individuate nel corso della progettazione esecutiva attraverso 
l’analisi delle attività.  
Nel Piano di Sicurezza dell’Impresa dovranno essere riportate le soluzioni adottate in riferimento ai problemi 
specifici evidenziati nell’analisi delle fasi critiche.  
Di seguito riportiano il campo note relativo a questo capitolo. 
 

 
In questo capitolo devono essere evidenziate le eventuali fasi critiche individuate nel corso della 
progettazione esecutiva attraverso l’analisi delle attività. 
In questa fase devono anche essere forniti i riferimenti di dettaglio a specifici problemi per i quali è 
richiesto alle imprese di definire la loro proposta di risoluzione, che deve trovare puntuale riscontro nei 
relativi Piani di Sicurezza. 
 
Informazioni per il compilatore: 
Una fase critica è caratterizzata dalla presenza di un rischio significativo connesso alla complessità dell’opera o a 
parti di essa la cui realizzazione comporta particolari sequenze di lavoro che non possono essere evitate o 
comunque diversamente progettate.  
Sono ad esempio fasi critiche: i grandi sollevamenti; le attività su piani di lavoro sovrapposti; le attività in luoghi 
confinati; le attività in elevazione; le attività in presenza di materiali infiammabili; le attività che determinano 
interferenze spaziali e/o temporali; i controlli radiografici; gli scavi; le demolizioni; i lavori in galleria, in pozzo o in 
cunicolo; i lavori subacquei; i lavori in prossimità di installazioni elettriche; i lavori di montaggio o smontaggio di 
elementi prefabbricati pesanti; lavori che espongono i lavoratori a sostanze chimiche che presentano rischi 
particolari per la sicurezza e la salute dei lavoratori; lavori che comportano un’esigenza legale di sorveglianza 
sanitaria; lavori in presenza di condizioni microclimatiche particolari; lavori in presenza di condizioni ambientali 
particolari. 
Causa di possibili criticità posso essere i ritardi di alcune attività che comportano una sovrapposizione di programmi 
di lavoro con conseguente necessità di coordinamento. In questi casi il responsabile Edipower dei lavori dovrà 
prevedere la revisione dei programmi di lavoro coordinandosi con gli Appaltatori interessati. 
 
 
Nel caso di attività routinarie il presente capitolo può non essere sufficientemente determinabile a priori, 
pertanto potrà essere sviluppato e/o completato solo prima dell’esecuzione dei lavori 
 

 
Figura 3 – Commenti per la compilazione delle fasi critiche relative alle lavorazioni interferenziali 

 
5 - Conclusioni 
La salute e la sicurezza nei luoghi di lavoro sono regolamentate per legge da molti anni, ma ancora, ogni 
anno, gli incidenti sul lavoro provocano migliaia di vittime e molte migliaia di feriti, oltre che ingenti danni 
economici al Sistema Paese. 
Un sistema di gestione, che vada oltre l’autocontrollo e la cui conformità possa volontariamente anche essere 
certificata da terzi è certamente un passo importante verso una forma di responsabilità sociale delle 
organizzazioni che intendono proteggere le loro più importanti risorse e dimostrare questo impegno a tutte le 
parti interessate. 
Sicuramente l’adozione di un SGSL permette anche di gestire al meglio ciò che è richiesto con la redazione 
del DUVRI in quanto, i lavori in appalto, rappresentano attività per le quali risulta alquanto difficile 
prevedere il rischio a monte in quanto: 
1) rappresentano attività spesso non routinarie; 
2) vengono eseguite in contesti ogni volta differenti; 
3) vedono impegnati soggetti ogni volta diversi. 
Questa complessità ed imprevedibilità, rende arduo, se non impossibile, elaborare procedure operative 
predefinite da impiegare anche per la stessa lavorazione. É per questo tipo di contesto, che le riunioni di 
coordinamento giocano un ruolo fondamentale nella prevenzione e protezione dai rischi interferenziali 
finalità che deve necessariamente vedere come protagonisti i rappresentanti dell’impresa committente ed 
appaltatrice. 
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In questi ultimi anni il contesto in cui viviamo ed operiamo è in continua e veloce mutazione, da un punto di 

vista economico, sociale e culturale. Tale contesto richiede risposte gestionali, sistemiche e trasparenti alle 

problematiche. Necessario trovare equilibrio tra produttività, qualità, salute e sicurezza ed ambiente. Fattori 

aventi carattere strategico in un processo della “consapevolezza della sostenibilità”. 

 

 

Produttività        Qualità 
    (i risultati economici)        (i prodotti e i servizi erogati) 

 

 

 

 

 

Salute e Sicurezza            Ambiente 
 (le persone)         (il contesto in cui si opera) 

 

Figura 3 – Correlazione tra produttività, qualità, salute e sicurezza ed ambiente 
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Analisi e proposte di una professione tecnica per una efficace azione di contrasto 
Angelo Dell’Osso 

Coordinatore Commissione Nazionale Sicurezza e Prevenzione Incendi 

 
 
 

Abstract 
La Sicurezza deve assumere - al pari della Giustizia e della Salute - “rilevanza costituzionale” e per tale mo-
tivo deve essere di esclusiva  competenza dello Stato. Fondamentale intervenire dal basso. Strategico il ruolo 
dei professionisti tecnici. 
 

Parole chiave 
Professionisti tecnici, Ordine dei Periti, 
 

1. Sicurezza nei luoghi di lavoro 
La questione “sicurezza nei luoghi di lavoro” continua ad essere purtroppo in cima all’agenda delle emer-
genze nazionali. Il dibattito su questo tema tende a lievitare ogni qualvolta un evento tragico sui luoghi di la-
voro si “guadagna” le prime pagine dei giornali, per scomparire immediatamente dopo. 
E i pareri su come affrontare questi eventi sono tanti e, come logico in questi casi, discordanti. 
L’argomento è di estremo interesse per la categoria in quanto rappresenta larga parte dell'attività dei nostri 
tecnici. Il Consiglio Nazionale già da oltre un anno, ha sviluppato su questo tema una articolata indagine af-
fidata al Censis, riportata nel IV Rapporto sulla Sicurezza e presentata a Roma nel Marzo 2007. 
I risultati di questa indagine ci hanno offerto una “fotografia al suolo” sull’applicazione e sul rispetto della 
normativa in materia di sicurezza, dandoci uno spaccato della situazione che presenta aree ad alto indice in-
fortunistico e ad alto indice di inapplicabilità delle misure di prevenzione e protezione. 
Qualcuno aveva ritenuto che questo UNICO TESTO in materia di sicurezza, emanato con il D.Lgs. 81/08, 
poteva rappresentare il punto di svolta per aggredire la situazione degli infortuni sui luoghi di lavoro. 
Così purtroppo non è stato e non è. 
I tragici dati infortunistici sono ormai quotidianamente sotto gli occhi di tutti. Ma anche del Ministero com-
petente che ha pubblicamente dichiarato di voler mettere mano alla questione modificando ed innovando il 
decreto. 
Questa disponibilità è senz’altro un elemento positivo, ma a nostro avviso non ancora sufficiente in quanto 
non risolve alla radice il problema degli infortuni sul lavoro. 
Infatti, ad alcuni aspetti positivi (maggiore fruibilità di un accorpamento delle norme, alcune utili semplifica-
zioni, un ruolo più efficace assegnato al preposto, ecc), fa riscontro tutta una serie di rilievi che riteniamo di 
dover evidenziare, riassunti in alcune richieste di emendamenti, inviate al Ministero competente. 
Ma oltre a questi aspetti specifici, non possiamo non rilevare come questo decreto non abbia centrato gli o-
biettivi di “chiarezza, coerenza e di equilibrio”.  
Si tratta, ancora una volta, di un decreto calato dall’alto che, per la fretta di emanarlo prima della chiusura 
anticipata della legislatura, avrà bisogno di ben 40 ulteriori decreti attuativi. 
E’ un decreto che non incide, a nostro avviso, sul sistema, non coglie la drammaticità delle incidentalità sui 
luoghi di lavoro, che viceversa necessita di iniziative “innovative” per contrastare il fenomeno tragico delle 
morti bianche.  
Tragico in termini di sacrifici umani. Rilevante quale costo sociale. 
Non scopriamo oggi che la problematica è estremamente complessa e che, per farvi fronte, occorrono inter-
venti incisivi ancorché prolungati nel tempo. 
Tra gli interventi c’è sicuramente quello dei controlli. Ma è solo uno degli aspetti, forse quello che può esse-
re facilmente superato, come proveremo a dimostrare. 
Preme quindi, come Ordine professionale, sottolineare che emergono altri due aspetti dirimenti sulla questio-
ne. 
Innanzitutto riteniamo che abbia una incidenza rilevante la estrema genericità degli addetti ai Servizi di Pre-
venzione e Protezione. Oggi, non siamo per nulla sicuri di chi si occupa di sicurezza.  
Un esempio?  
L’attuale normativa (D.Lgs 195/2003) affida la possibilità di svolgere l’attività di responsabile della sicurez-
za nei luoghi di lavoro a chi dispone di un “diploma qualsiasi“, integrato da tre moduli formativi piuttosto 
generici e della durata complessiva di 120 ore.  
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Ma c’è di più: per coloro che hanno svolto prima del 13 agosto 2003 questa funzione per almeno 6 mesi, 
viene meno anche la “formidabile” barriera all’accesso di cui sopra. 
Dobbiamo registrare infatti che si è scatenata nel settore della sicurezza un autentico “assalto alla diligenza” 
da parte di una platea di soggetti che, da un lato hanno usufruito ampiamente dei finanziamenti nazionali e 
regionali sulla formazione, dall’altro ne hanno rivendicato una “competenza specifica inesistente”, che ha in-
ciso in modo letale, a nostro avviso, sulla qualità della valutazione dei rischi e delle misure di prevenzione e 
protezione. 
La chiamano deregulation. Tradotta significa più di tre morti al giorno.  
E’ ora di dire basta. Serve un segnale forte e inequivocabile per fermare la strage! 
E’quello delle “competenze tecniche” uno degli elementi cui, ad avviso della categoria, occorre celermente 
mettere mano, per definire in modo utile le figure professionali che hanno effettive competenze tecniche di 
base, sulla quale poi risulta efficace una successiva formazione specifica, da aggiornare con una “formazione 
continua” resa “obbligatoria” per legge. 
La sicurezza deve quindi assumere - al pari della giustizia e della salute - “rilevanza costituzionale” e per tale 
motivo di esclusiva competenza dello Stato, demandando alle Regioni il compito di erogare la formazione 
(formazione definita a monte dallo Stato e non a valle per evitare le infauste diversità da Regione a Regione). 
Si impone quindi con urgenza una modifica - su questa tematica-  della legislazione concorrente Stato-
Regioni! 
Un altro elemento che incide in senso negativo sui risultati attesi, risulta essere poi la conoscenza della “si-
tuazione al suolo”, oggetto dell’indagine Censis sopra richiamata. 
In estrema sintesi questo Rapporto, oltre a confermare quanto già si conosceva sulla notevole differenza di 
applicazione dei decreti in materia di sicurezza tra grande, media e piccola-piccolissima azienda, ha eviden-
ziato una situazione a macchia di leopardo tra le varie aree della nazione. 
A fronte di aree in cui questa problematica è affrontata in modo più o meno idoneo, ci sono aree in cui si re-
gistra una totale assenza di interventi in materia di sicurezza e di adozione di misure di prevenzione e prote-
zione. 
Da questo dato drammatico emerge la necessità di “iniziative di emergenza”, complementari all’iniziativa 
legislativa del D.Lgs. 81/03. 
Da un lato l’Unico Testo con i suoi tempi di completamento prima di poter dispiegare la sua azione in modo 
efficace, dall’altro un intervento massiccio da assumere nelle aree e nei settori di attività a più alto rischio in-
fortunistico. 
Con il supporto del Censis la nostra categoria ha ipotizzato e proposto al Governo dell’epoca e riproponiamo 
al governo in carica, che in queste aree si possano costituire delle specifiche “task-force” di immediato inter-
vento, coordinate da quello che potremmo definire un “big player” - possibilmente l’INAIL territoriale - e 
composta dagli Enti pubblici preposti in materia (Ispesl, Usl, Dir. Lav., etc) affiancati dai “professionisti di 
area tecnica” iscritti ai rispettivi Albi professionali (Ingegneri magistrali e junior, Periti industriali, Geometri, 
Periti agrari, ecc) con il compito di monitorare la “situazione al suolo” e di definire le misure di sicurezza da 
assumere, da realizzare con il finanziamento diretto dello Stato (e pertanto senza onere aggiuntivo per le im-
prese), per costituire un “punto zero” da cui ripartire poi con la vigilanza per il mantenimento nel tempo dei 
livelli di sicurezza. 
Come Periti industriali abbiamo maturato un’interessante esperienza in tale direzione avendo partecipato nel 
2006 a una indagine effettuata dall’Ispesl per conto del Ministero della Salute con l’obiettivo di valutare 
l’effettiva applicazione del D.Lgs 626/94, e in quale misura nelle aziende fossero applicati i Sistemi di Ge-
stione della Sicurezza. 
Sono stati impegnati oltre 350 Periti industriali che hanno monitorato circa 1.700 aziende dislocate su tutto il 
territorio nazionale. Ciò è stato possibile per la concomitanza di due fattori.  
In primo luogo per la nostra presenza, capillare in tutte le aree del paese.  
Ma ancor di più per la competenza in materia di sicurezza che viene riconosciuta ai Periti industriali e ai Pe-
riti industriali laureati. 
Questa competenza, che è patrimonio anche delle altre categorie tecniche, può essere quindi - riallacciandoci 
a quanto affermato in precedenza - di ausilio per quanto riguarda i controlli. 
In questo senso risulterebbe utile un ausilio da parte di tecnici privati, come già accade in alcune regioni (ve-
di Regione Umbria che affida a tecnici iscritti agli Albi alcune verifiche di competenza delle USL), non già 
con compiti di vigilanza, ma con compiti di monitoraggio e di consulenza per le aziende, con la finalità di far 
adottare dalle imprese non ancora a norma le misure tecniche e organizzative, l’adozione delle attrezzature, 
impianti e macchinari a norma, la formazione del personale e dei datori di lavoro sui rischi specifici della 
propria attività. 
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Un modo semplice, efficace, immediato per risolvere il problema dei controlli, con l’ausilio degli Ordini pro-
fessionali delle categorie tecniche che, è bene ricordarlo, sono pur sempre “organi ausiliari dello Stato”. 
Possiamo in conclusione affermare che definire le figure tecniche specialistiche e non generiche preposte ad 
erogare consulenza in materia di sicurezza, aggredire le aree a più alto rischio con la creazione di apposite 
task-force territoriali e l’ausilio dei professionisti tecnici ai funzionari degli Enti pubblici per i controlli, con-
sentirebbe ad avviso dei Periti di riaffermare da un lato una rigorosa e puntuale presenza dello Stato con 
l’ausilio di strutture proprie e di professionisti iscritti ad Albi, e per ottenere, dall’altro, risultati positivi in 
questo particolare e settore. 
Il nostro Ordine professionale, quale Organo ausiliare dello Stato, si rende disponibile per un proficuo con-
fronto su queste linee di indirizzo con i competenti organi governativi. 
 

2. Proposta  emendamenti delle Commissioni Sicurezza  
Premesso che:  
Le professioni contemporanee risultano legittimate dallo Stato italiano proprio perché, è attraverso le leggi di 
regolamentazione professionale, che lo Stato stabilisce quali sono le professioni socialmente utili, di natura 
pubblica e con potere di certificazione, 
I professionisti iscritti agli Albi e Ordini professionali rappresentano un naturale presidio alla sicurezza, in 
quanto dislocati in modo uniforme su tutto il territorio nazionale ed in grado di rispondere in modo estrema-
mente puntuale e convincente in ordine alle tematiche della sicurezza ed igiene del lavoro, 
I professionisti sono, per loro natura, gli unici garanti della terzietà nei confronti dei datori di lavoro, dei la-
voratori e degli organi di vigilanza, come già riconosciuto dal legislatore con precedenti normative. 
Ciò premesso, nell’intendimento di dare immediata concretezza al principio generale della cultura della sicu-
rezza per tutti, mediante  l'approccio piü corretto per far crescere l’obiettivo della tutela della salute e della 
sicurezza nei luoghi di lavoro, si indicano, di seguito, taluni semplici correttivi volti al miglioramento del si-
stema sicurezza del nostro Paese. 
 
Titolo I – Capo I – Disposizioni generali 
 
Art. 2 - Definizioni 
si propone di aggiungere dopo il comma 1, lettera ee) quanto segue: 
lettera ff)   «organismo tecnico»: organismi costituiti da Ordini e Collegi delle professioni tecniche,  
Motivazione 
L’inserimento delle rappresentanze degli ordini delle professioni tecniche viene richiesto in quanto rappre-
sentano le figure professionali con competenze tecniche cui è affidata la consulenza – sia in qualità di dipen-
dente, sia in qualità di professionista esterno - per l’applicazione di una normativa sempre più evoluta tecni-
camente. 
 
Titolo I – Capo II – Sistema Istituzionale 
Art. 6 - Commissione consultiva  permanente  per  la  salute  e sicurezza sul lavoro 
si propone di aggiungere dopo art. 6, comma 1, lettera o) come segue: 
lettera p) “dieci esperti designati dai Consigli Nazionali degli Ordini delle professioni tecniche”. 
Motivazione 
L’inserimento delle rappresentanze degli ordini delle professioni tecniche, quali Enti di diritto pubblico. vie-
ne richiesto in quanto in possesso di competenze specifiche in materia di salute e sicurezza sul lavoro e, 
quindi, volte al completamento delle capacità valutative della Commissione in parola. 
 
Titolo I – Capo II – Sistema Istituzionale 
Art. 10 - Informazione e assistenza in materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro 
si propone di aggiungere dopo il comma 1, il seguente comma: 
comma 2       “Nello svolgimento dell’attività di cui al comma 1, gli Enti stessi si avvalgono di Ordini e 
Collegi professionali”. 
Motivazione 
L’inserimento delle rappresentanze degli Ordini delle professioni tecniche, quali Enti di diritto pubblico. 
viene richiesto in quanto in possesso di competenze specifiche in materia di salute e sicurezza sul lavoro e, 
quindi, volte al completamento degli interventi formativi. 
 
Titolo I – Sez. III – Servizio di Prevenzione e Protezione 
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Art. 32 – punto 3 
Si richiede la eliminazione di tale punto 
Motivazione.  
Non risulta in modo certo che chi ha svolto la funzione di RSPP e/o ASPP sei mesi prima del 13 Agosto 
2003, disponga delle necessarie competenze tecniche di base per svolgere tale funzione anche se si frequenti 
il corso di formazione come previsto dall’accordo Stato Regioni di cui al comma 2. 
 
Art. 32 – punto 5  
Dopo “..ovvero di altre lauree conosciute corrispondenti ai sensi della normativa vigente,” si richiede di inse-
rire: “che sono in possesso del diploma di perito industriale, geometra e perito agrario” 
In alternativa si richiede di eliminare il punto 5 
Motivazione 
I periti industriali, geometri, periti agrari, analogamente ai laureati, non hanno seguito specifici corsi forma-
tivi in materia di sicurezza nei percorsi scolastici, ma dispongono – analogamente ai laureati - delle compe-
tenze tecniche in grado di poter affrontare in modo tecnicamente competente le problematiche di sicurezza, 
come del resto hanno fatto prima della emanazione del decreto 195/03. 
 
Titolo I V– Capo I - – Cantieri temporanei e mobili 
Art. 89. - Definizioni 
comma c)  responsabile dei lavori: soggetto incaricato, dal committente, della progettazione o del con-
trollo dell'esecuzione dell'opera; tale soggetto coincide con il progettista per la fase di progettazione dell'ope-
ra e con il direttore dei lavori per la fase di esecuzione dell'opera. Nel campo di applicazione del decreto legi-
slativo 12 aprile 2006, n. 163, e successive modificazioni, il responsabile dei lavori e' il responsabile unico 
del procedimento; 
si propone di modificare il comma c) come segue: 
comma c)  responsabile dei lavori: soggetto incaricato, dal committente, della progettazione o del con-
trollo dell'esecuzione dell'opera; tale soggetto può coincidere con il progettista per la fase di progettazione 
dell'opera e con il direttore dei lavori per la fase di esecuzione dell'opera. Nel campo di applicazione del de-
creto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, e successive modificazioni, il responsabile dei lavori è il responsabile 
unico del procedimento; 
Motivazione: 
la modifica si rende necessaria in quanto il trasferimento delle responsabilità di carattere penale dal commit-
tente al RL non può che essere facoltativo per come è articolato il dettato normativo, atteso che il 
D.Lgs.81/2008 ha espressamente previsto l’istituto della delega che prevede la mera accettazione del delega-
to; 
 
Art. 90 comma 11 – Obblighi del committente o del responsabile dei lavori 
s richiede di riscrivere il presente comma come segue: 
comma 11 “In caso di lavori privati, le disposizioni di cui ai comma 3 e 4 non si applicano ai lavori non 
soggetti a permesso a costruire, la cui entità presunta di lavoro non sia superiore a 200 uomini/giorno” 
Motivazione 
Trattasi di “piccoli lavori di manutenzione edile” in cui è possibile la presenza di più imprese, su cui grave-
rebbero oneri inutili.  
Resta confermato in ogni caso il mantenimento delle misure di sicurezza e di cautela, con relative sanzioni, a 
carico di committente e imprese esecutrici.  

105



�
�
�

� � � � � ��������������	
	�
	��
�
������	
����	�
��
	�
��	

����������	�����
������
����������	������
���������
���
� � � � � � � � � �
�
�
��� ��
�
���	
�
���������������������
���
��������
����
�����		����������	����������������	��
����
���
���
������
�
������������
��� �
	���	��
	������������ �
������������	��	�������������
�!�
��� 
������ ��
	���
�������
�����
��������	���"�
�����
����
���
����#����
�������$�����
��������	�������
���

�
�������!�
��� $�����
	���"�
�� �����
��	�����	�������	����
��
�!�
	�� ����
����
	�����	���������
	����
��	����
�������������������%�����
����&� ��
������'���
�������
	����
���#��


���� ���������������	������������
����
�����
�
��� 
�$������� �
����������
	����
��	������'�
� �
�
��� ������	��
�
�������
	
(�
������  ��(���������
����
)�*�	���+,,-���"�����������������
�����
������	������������.���
$� �������
���	��

�/��#������������������
��
��
��$�
	���
�����	����������������������	�������  ��	��&�$�����
'�0**�	���-120��#��
�$$�	���������&� ��
���"�� �
�������
��	���������������
�� ��������
����� �����
�����
���������������
��	���
	�$$���
������������'�
��� 3��	��� 
��������� 
��4�
�
� .� �
�����
��
���
����� �
�������� ��� 
�
��� ����� ������������
����������� �
�����
��		������
���5�������6�
�����
��
�
	���
�������������
����
����������'�
7��� 
�����������#�� ����'8'�'� ��� ���	���� �
��
�
����� �
	������
�������
�����
��	���
����������#��
�����
� ���
��
��
���$�������	�����&� ��
���	�$�
����� �������������%�����
���
�� ���������� ���������
���%
��������$����������

���#�����	������
������
��� ���������
�����������#������ �
�������
��%�
	���	�����
��	��� ��$���
����� ��
�����
�������
�������	�����
�
�������	���������9������������
��%�����$������
��	�������
���
�� ����������������
	�������
&� ��
�������������	����
���
��������	� ���������'�
�
�
��� ���	���


���	������	
��� �'8'�'� ��� 
�
�� ������
� 
����  ���� ��� ������� 	����� �
	���	�����  ��� ���������� ��
� �
����� ��  ��
��� �� 
�
�
�
�����
�������'��
8��	�������#���
�� .�
�����������
���
������	����� ��������
�������:���
�����:�����������
�#������� �����	�������	�$��#��	��

�����������;�����<
����0-=,0!�
�� .� ��
�����
	������ ��� 	�$�
����
�� 	�� �
� ����	�� �#�� ��
��
��� 	�� ���������� 	����� 
��������� ��������

��
�
������� �#�� �
� �'8'�'� ��
��	���� ����� ������� ��	�� 	������� ����������� 
�
�� ��� ���� �����
������
����������������!�

�� .� $�
	���
����� �#�� 
�
� ��� ��� ������� �	� ������� �#������ ��� �� ���� ������ �#�� �� 
��
�� �	� �� 
�� ����� ���
��
������	��������������
����
������� ��
�����������������'�

�
�
 �� ��	�

���!	
�
�
�
�	��������������		
�"�
������	���"��
����
������#����
	������	����	�
����������
�������������
�� ���$�����
��������	� ����
�����
��������'8'�'�.���������������
��
������	��
�� �����
�
����
��������
���

��
����
��
�� �
�����!�
�� �����
��
���	������
���������#���#�����	�����
����
���
��������
����������
�����	������������	�$��#�:�

�
�� �����
��	���;�����<
���!�
�� ���	�$$���������������������
����
���
�������5	����
��
�6!�
�� ��� ��
��
��� ���
$�
���
��� $��� ��
��� 	�� �
	������� ���
���:����
��$���� �	� � �
	������
�� �� �
��������:

�
�������!�
�� �"�
��$$����
������	����
��
���$�������3��
	��
���
�����	���
�����
���������
�� ��������
��� ��	������	�
���

	���$$�����������
��$������
������������
��	������������'�
�"�
�����������������
��������������	������'�'�
�����
��������������
���3��������������������
	���
�� ������#������	�����
��$������
��	�����
����	��������������#�!�

106



�
�
�

�� ���������	
���	�
��	����	���
�����
	��
������������

����
��	����	������	����
�������	���������
���	�������
�	
�

	��������	
�
	���

��� ��	��� �� ������� �
�� ��� ����� �� ��� �

�

�
�� �
	��
�� � �� ��
����� ����
�� �	!� ������
�� ����� �����	���
�� �	�
����

����
	����
	�	� ������

���	��
��� ��	��� �������
���������
�
���
���	��	
�� ��������		�
���
 

 ���

����
 ����� ����� 

����
����������� ����
�� "#�

����
��
���
���
�
�������
���


���

������		��

����
��
���$%��
&����

������

��
	���
��������	���	��������	������	���

��	�����	����	���	�����������

���

	�	
���
'	���
�������������	��	����"#��	����

	�
��������
��
��
�
�����

�
���������	



���

����$��#�
�	��
���


���	����
��

��
��
��
��
������
���
��
���
�������

���������

��
���
��������
�
�	�
��

���
�
�������%��
(�� �������
	�� ���)�
�
�� �
���

	�� �	��	�	������ �	*� ��������� �� ���
�� �	� 	�
�
���
	� ���� �)	�

	�	� ����	�	�	�� +�
��
��	� ��
� ����
�
�� �
�����	� �� 
	���
�
	� ������� ��	������
�� ��� �

�

�
�� ���

��	� ���� 	� ����	
�� ���� �	�
�������	���
�� 	� �
���

	����� �	� ��������
��
�� ��� ��	������ �� ��� �����	�
	
�� ��	� �	��
�	� 
�

	
�
	� �� �
��
�� �	�
�)	�

	�	������	��
�
�
��� �����	
�	�����
�	�	�����	���
������	�������
���	
+����
��
�����

�))���
�����
�,�
�%� ����	�	�	��������
��
�����	����������	����	�	��	�	���
��#��������������
������
�����	���$��
)%� +��	�	����	��������	��)	�

	�	��
	�
	
�
	��
�%� ����	�	�	�����	��	�
��	�	���
��
	�	�� ��������
�����	��	���

���	���
	�����
��
�)	�	��
�%� ����	�	�	�����	���
�����
�%� -����

���	�	�
�
	���������.��	��	��
�%� /���

��	
���	�����	�	
���������	��	�������
�	��	��
��
������
�
�
��� �����	
����������	
��+-�(-��� �	� ����	� ���� ��� ����� 01231222� �� ��.� 45436556�  �� 	�� ����	
�� �	� 
	��
���� �	� �
��	�� ��
���
	���
��	���� ��� ���)�
��	���� ��	� �
	
�
	� �� ������ ����
�� �� ������ ��
������	�� ��
� ��� �
�����	���� ����	�
	���

��	�������������

	���
�����	����	��������

	����
��
	���
��������������	����
�������	�������	� 	��	��
	��
��	��
���

	���������


����
�
������	��
�����	��
���

	�	��
��
�	����
����	���
���	�
��	��	�	���+-�(-����

��	����	�������������	
�
	�����	�
�
���	��������
������
�
	���	�
�
��
	�������
�������������
�����	�����	����
�
	����
����
�������
���
	���
���
���
	���������
�����	��������	�
��)	��
	��	�����
���
��
�����

��
��
��	��

	�	
����*�������
�	�������������)�
��	�����	��
���	��	���))�	�	����
	��
	��	�
	������	�
��
����
����	��
	�	����
7����	��
	���
��
����

���	������)�
��	��������
����	
���


���
������������
	����	,�
�%� 
���	����	���� �	� ����
�	� �	� �
��
����� ��
� ��� ���	�	�	��	� �	� �
�
�����	� �	� 	�
���� �����	�� �	���	���
	�

�����

	�	����	�����������

	�	
�����������������������
�����	��
���������	���)	��
	��	�����
�8�
)%� ���	�	�	�����	��
�
�����	�����	��
	�"�	�����	
���
���

	%��
��.��	��	������
���	�(�
	������	�������	��	��	�

�	� 	��
���� ���� 
�

	
�
	��� ��
� ��� ��	��������� 	�� 

����
	���
�� ������ ����������� �� ��� �	������	���� ������
�	��	�
	�
���	� ���	����	)	�	���
�������	����������
���	��
����8�

�%� ���	�	�	���� �	� ��� ���	��� �
	��� ������ �	��
����� �� �	� �	���� ��	��� ��

�
	��	� ��
� ��� �
����	���� ��� 	��
�	��	�
����
������������
�����	��
�������	����� 	��	�����
���	��
����	������� ��������	��
�	���
���	
�

	���
�	��
���

�������	��	8�

�%� �

	�	����	������������	��	��	����
�	�����
�����	��	��	�
����
����	���
�	�	�	�
	
��	����	������	������ ��
�	�
����
�����	����������	�
����������	��
�����


���
�����	��	�
���	)	�	8�

�%� ����
�
	����	���� �	� ��	��	� �	
�
�� ����� �����	�	���	���� ��	� �
����	���
	� 
���
	�	� ����� �

	�	
�� � ���

	���
������
�

�
����
�
	���
	�����
�	��	��
	��
���

	�	�����
��	��������	
���	�	��	��
�8�

�%� �	��	�
����
����
��	����	����	���������	�
��������
	���

�������������
�����	�
	
��	����	8�
�%� ���	�
����� ����� 	��
���� ��	� �
�����	� ��
��
	�	� ��� 	���
��
	�	�� �

������ ��
��
�	� �	� 
	��� ��

�
	���� ��

���
	�	��	��	��
���	
�
	����������	��������	���	����������	�
����8�
 %� ��	������� 
������� ���
�� ������ ����	�	�	
�� 
�

	
�
	��	�� ��	� �	��	� �	� �

	�	
�� �� ��	� �
���

	� ���
�
	�	��

	��	�	���
	����������	�	�

��	��	����	������
��	�����8�
	%� �

���	�����	�����	�
������	�	��
���	�
�����
���������	�	�������	���
���	��	�
���
	������	�����
	�������	����

�	� 
	�� 	�� �
��������� �����	��	� ���
�
	��� �� 
���	� �� �

�� �� 
	��

�� 	�� �������������	� 	���

��	� �� ������

107



�
�
�

���������	����
�����
����
�����������
��������
�����
������	��
�����������������
��	���
��������
����������
	�������
������
���

��� ��
������������
�� 	����� ����
	�� �� 	�� ������ �� � ��������� �
���������� �	� �����	�� ������������� ��� ��
�� 	���
����������
���	�����
�����	����������

������������������������
��	�
�
�������������	���
���� ����������������
���
��	���!�������"#�"$�%""&��
��
&'������������������������������������(�����)
������
����������
�����
���
�
����*��
+�� �������	�� �
�� ���������� ���������,"��

��	�� �������	��������
�
���
��� ���������
���
������
������
�
�
���
���	���������������������	��
�
�����������������
-�����	��������*�������������	�����������������������������
���
�������
�
�*����������	������
����
���������
�����.������������	�
�������������
���	������
��
���	���
�������������/������	�����0�)�����������!	1�	�����
���
����������������������
��	�
�����������
��
���	���
�����������������
�����
!�������� ���� ��������� ��
� �������
�� ���������
��� �/�����
��� 	�� �
����������� �
� ��	�� ��������� ��
������
�����������
��������������
���2����3� ���
��������
��	������������������	�����
�
���
����
��������
���
��������
������
�����
�����
����������
��������
����������������
���
4�� (�)�� ������� �
� ������ 
�������� ���������� ��
� �/�
	�
�	�����
�� �������� 	�� ���������� �����
�������5��
�������
���6��
���������	������	����
�����	�����
����������������������
���������
������7�		�����	������
�����
	�����
�
���
������������
�����������
��
���	�����
����������������������������	�����������
�����
4�� ���� ��
������ 
�� �
� ����������� �� 	��� ���������3� ���� 8+--� �� ���� ���	�
��� 	��� ������ 	�� ������� ����

���� �
��
(��
�����	��������
�
���
��
����������	����
������	���
����������	����������������
���
9
�������
�
��	���������
��������	��������������������������
���	����
��������������������������
�������
	��
����	�������� �����
����� )
�� ���������
�3� ����� ��

�� �� ���	���� �� 
�������� ��� ��
��
���� 	����� �
�	�����
��� ��
��
	�

����2��
	�������
���
������
��������������$":�
�
���
����
�����������
������
��
���
��;�
)
�������������������
�����
��	������
���
<�������������
�4���������,":�	��������
��������������=9���������������
����2�������������
���
���%'�"#�'##,��
	����	����������
���	���
���������
���!������
��=���
������3����!������
��>�����
���
9���
��� ������������ ��� ����� ���� ������ �������� ��� ���
�����
��� ������������ 	���� '%� �

�� � �� ����� ���� ������
��������
���
������-�����������������������
���
�����������������	�������������������
�����������
�������	���
������������������
���������
������
������������
�������������	�����+!>��
+�� ������� � ���*� 	�� 
�������� �/���������� 	����� �������� ����
�������
�� �	� �� �����
�� 	�� ����������
��� �
�����
�
�
������
��������
����
1��!������
�� 	�� ���	������ ����
	�� ��� ������������ ��������� ��
�� ������ ��
����� ����� �
�� ������ 	�� ����
�����

	������	��	��������3��
�� ��� ������ ���� ����������� 	����� 2����� ������� ����
����� ����
�������� ��� ��������
��� 
��� ��������� 	��

������������
�3�*������������������/<�?����������	�������������������
���*�����������	�������	����������
��	��
��
������5��*��
��
��������������
����������������=9���������
��	������������	��������������
���

�� 1�� ����
	�� ������� ���� ����������� �
� ��������� 
�������� ����� !������
��� 	�
�
�� ������� ����������� 	�����
���
�����
���	������������2������������
������*������
��������2���������������5�
����
��������������
������
�� ���	����� �������� ������������ 
�
������
������������� �����
��� �������� ���� �����������
�� 	����� ��������
	����������������	���/�����
�����	�����
�����������������
�����	���/�����#@�	���(��������	��8�����

A	��������'%��

��	���/����������
��	�����!������
����
�4����������
�
��������	����������������������2������
<���
�����!������
����
�������	���
�����
�2��
����������
	��������
�
���
���
����������
������
4��8�������
���6=9��
B�C,@7%""&�	���-������
���9���������	���=�
�������	���#��������%""&��
���	�����
������

��
��
������
���������	�������	�����
�����
�����
���	�����������������
	���������������������
���6=99��

B�DD#7#D��
9/��������
�������
����������������������5��������������
������
������������������
�����������	���/�	�������
������������
�3�
��� ����������������������	�������
���5�	����������	����	�������	�����
���	�����<<�??��
��� ���
�����
���	�������������
����������	������������2��
�������������
�������
����5��
��� ���	���������������
��	�����������=9�����������������2�������	��������
�
��
���	��-����������
��������=9��
<����������
������
��
��������	����
�����
������������
������
������
�������������������
������������	��������
��
������	���	������
������
�������
�
�������
�
���
��
�������������
�����	������
����
4�� (�)�� *� �
/�������
�� ����� ������ ����
�����3� 
��� � ������ 	����
������ �� ��
	�
�	���� �/����
���
�� 	��
�����
�������5���������������	���
����������������
�����������
�������.��������������*��
���
��
�
�������������
�������
��� ����
�� 	����� �����5� �
	��������� 	�� 2������ -������ 	�� 
�
� �
�
	���� ����� �
�������� 	�� 
����
��
�����������
�

108



�������	�
���
���

����
�����
���		����
���

�������	
	����
������
����

���������������	��������������	��	���




�
� ����	��� ��

�� �	��� !�	��"� ��� ���  �� 
��	� ��
� �	��	� ���
��  
����� ����� #�� $���	� ��	
�%������ ����	
	���� ��&�
�$��!�����	����' ���	���� �����
�	������	���
���	�	��	��	��	��
���	%�
	�( �
�����$	"���

)�
��	�#���$����!���	���
��	'
������#��� 	$����

��$�����%����������
�!!�!�	�����

)	��������
���	�( �����
)������!������		������������	�	�� �� �
���	������������	���'�
��*����� ����
��%�� ����	��$	
��"�
��

)	������ ���  ��� $�
 ��!�	��� ������� �

�� �������� ��� � ���� 
�� ��� ��� ������������� ��� 	������$������� ��&�
�%%�����������
�$�����
�
�$�

	������� ��!!�����
��	�����	������ ������	����	����	�����������
�$	����$�����
$	
�����
����#�	��
�$��	����
��
� ���	
	������
�������+,-.//+�0��������	������������� ����	�������	'�
�����	��������1.������	
����$���� �������

���� �
� � �� 
��	� ��� ������� ��� �������� � ������ �� � �� �
�"� ��� ��
������ ����������	� 
�� ��
���$�� �������$��
� �	���"� � � 
���	�������� 
�����$��!�	������
�� ��%	�� ��� � 
� 
�$	�	���

���	��� !�	��������� 
�$	��� ���( 	���� �
�

����
��	���#��������	����$����!���	�� 	$����������������������
���#�����	
��	� ����	���������	�����!�	������
���� !�	����

�� �
��	��	�����
�$	�	���$������������� �����������	����	��	���	�
����� �����

)�
�	�
�� ��$������������ ���� ������
������	������������

����� ��������	��!�	����	

����$���
�� ��$	�	�������� ��
�!!���������������� ���

������
�!!�!�	��������� ��!!����� ��
�$	�	����
��	�����������������$�
��"��
�� ���
���	�0����	����	���
)�

����	�2�
��
�������+,-.//+"���$���������������������$������������
�$	���	���
) ��
�!!	������	������� ������	������$����
��
������3.3-45����$���$���

)������67����''
��#����
����	������
�$	�	�89��
����	������
�$	�	�������������	��!�	���
����
�$	���	��������!!�� ������� �����
�
�$	�	�����$	
�����	$$��	��������������
����	��������	�������%������

��
��� ��!!�� �� ��

�� ��
 ��:� �� �
� ������ +,-.//+� �

)����� ,,.� ��	�����;� ��

�� 	����� ��	$$���	��
�� 9� ��� 	�����
��	$$���	��
�� ��$	�	� ������� �

������� �	�� ' 	�� �������
�� ��� �� ���	
�� �;����"� ��	�	�!�	����� ��� ��	���� �

	�
��	�	<��������$	�	���������	����$��������%%�����!������
���������� �������
�
�$	�	:����
=�
����������������������	����!��0�������

��	�������	$$���	��
�"�����������'�
���

�����
�!!�!�	�����

)	�����"�
�
� � �� �$�
 ��	� ����	
	���	� #�� ���	��	� �� ������ ��� ���� !�	��� ��
� ��� %���	� ���
�	����	��� 
�� ( �
��*��
�	����%�����	� 
�� ��$����� ������!�� ��

) ��
�!!��	��� %���
�<� � � �
� �	�����	� ��� ��	��	� �� �� ���	
�� �)����� ���	����
������������������

�����
����
�)��	����*� ���  ��� �����!!�� ��� 0� % �!�	��� ��

�� ����$��*� �� ��

�� ��	��� ��� 
�$	����$�� �� �
� ���	��� ��� 
�$	�	"�
��������� 
�� %�� ��� �	��$	
��� ��

�� ���
�!!�!�	��� ��

)	����"� �����$���	�  ��� �������� $�
 ��!�	��� ���� ����#��
�����������

��$����%�������	�����*�
���	�����������
����
��� ���	
���)�����0���� ��
������ 
�������

������	��'�
��*���
�������	������	�	���� ����	
	�����������$��!����
�#�����������	��	����������	�����!�	��������
�!!�!�	���%�����������	�������' 	������������
�
� � 	$	� �������	� �	�����$	� � 

�� ��� ��!!�� #�� ����������� �$����!���	� ����������� ��&� �������� ��������� 
��
������!�������%�����������
���	�������#����������!������������$����	�	��	�
��( �
�"������$���	�
���
�'	��!�	������
�	���� ���	��!!���"� 	%%�	�	� 
�� �	���'�
��*� ��� �$����  ��� �����!��� ��� ����	����!�� ��� ��( ������ �����!��
�� ���
��� ��!!�����'�
�����
�)� ����	� ������	� ��� �������� ��� ������ ��

)>��	��� � �	���� �
� 9������?�=@�� A
�B�=�� 135-.//+�����
�����?�=@�� �>������ �� ���� 
�=������:� ��
� 4� 
 �
�	� .//+� �#�� ���'�
����� ��	��� ��� ��
���$��
�

)���
���!�	���������������������	
��������#����!�	��
������	�	����
���
�������	�������
�!!������� ���
��	�
����	����'�	����#���'�	���
��������	������6/7.-47-
�<���
�����	
�����	"��#���	��#����������*������� ������

����
���$�� ��!�	��
�� ���� 
�� � �� ���
���!�	��"� ������ ��� ���$	
���� 
�� ����	
�!�	��� � ��� ��	�	���� ��
� �������
������	� � �	��	� �������	� ��� �	���� ��!�� ��� ����
�	�  ��� ���������!!�!�	��� �������� �#�� ��� %���	� 	%%���
�������������������( �
��*��
����C�	���C�0� ��������%����������������	$������� ��	�������	����	�	��� �	����$	
���������$��*��	�����$������
���
���!�	�������� ���	��	���� �"� 
��� ��	����$�!�	����	������	''
����	�������#��������������� ������( �����
�����	���8��

�� �	�����������!�	��
��D���E�
�� �	����� �	����D�=E�
�� �	������!�	��
��D>=�E�

���=	�����	�	��	����� �
����$	
	��������
�

109



��������	��
 	�	
 ��
���
 �	�
 �
����
��
 ��������
 �����
 �����
 �����
�
�	��

 ��
 �

 �
 �����
 ��������
 	����

��������
�	�
�

�	
���������
�

	����
�

���	�
���	
��
���
�����	�

�
�������
�����
�����
�����
�
�	��

	����

����

�����
���

��
���
����
���	
��
���
��� 
!"����
�����
�
�	��
#
��
��������	��
�����
����
��
	����
�

��$�
��
���	����

��
��

�
���$��
�	�
����
����
��
��
�	�
��
����
��
����
��
�
���
���
����	��
���
����
����
��
���	�

�
�
�������

�

�	
��	$�
������
�

������

������

��������	��	�

�

����������
%
��
�
������

�
��$�	
��

�

��	������&


�� '��
 ��
 ()*((+(������������
 �����
�
�	��

 �

 ������
 ,-����
 (&
 -�	��$$
+����
�
�
%
 �������
�	��

 �

���$�����
�	�
$�	�����


�� '��
��
()*((+)������������
�����
�
�	��

�

������
+
-����
)&


	.�����
�	


��

�����
��


�� '��
��
()*((+ 
������������
�����
�
�	��

�

������
+
-����
 &

�����
�

���
��


�� '��
��
()*(/+(
-�	��$$

�

.���
���
����
����

��	
�����	�	�


���.����
���
+
-����
(&
����
.
���
�



���������

�� '��
 ��
 ()*(/+)
 -�	��$$

 �

 .���
���
 ����
����

 ��	
 �����	�	�

 
 ���.����
���
+
 -����
 )&
 �����



����
�����

�

���$�����
�	�
�����������

�� '��
��
01+(
2
�	�
%
��
	���

�
�������
���
�3��
�
���

	
���������
�

�����$	�
�

�����
�����	�	�

�


��	��$$

,
-����
(&
$
�	�

���
���

,
����
�
�

�
������
��	�


�

�����

�� 
'��
��
01+ 
2
�	�
%
��
	���

�
�������
���
�3��
�
���

	
���������
�

�����$	�
�

�����
�����	�	�

�


��	��$$

+
-���
 &

4������
�
�	�
�
��
	���

,
����
�
�

�
���������

�

�����

�� '��
��
(//1
����

���
�

�

�������
�
�

������

�� '��
 ��
 ()*( 
 ������������
 �����
�
�	��

 �

 ������
 &
 ����

 �

 ���
��
 ����
�����
 
	
 �����	�



���.����
���

,
5����

����
�����

�

���$�����
�	�
�����������

�� '��
 ��
 ()*()
 
 
 6��������
 �

 �����$	�
 �

 �����
 �����	�	�

 &
 7���
�
�

 �������
�	��

 �
 ���$����


$�	�����

�� '��
��
()8 +(
7��

�

�
�������
&
-����
(
7���
�
�

�

�
�������
�
�����

�

�����


�� '��
��
()8 +)
7��

�

�
�������
&
-����
(
7���
�
�

�

�
�������
�
�
�
�

�

���
�
�	���	��

�� '��
��
(/8�


-�	�����

��������
�

��$����
�


	
���
�
�'

�� ��
��
(   (+(
6
����

�

��	������
�	�
���
����


+
-����
(
6���
.
���
�

��������

�� '��
��
(   (+)
6
����

�

��	������
�	�
���
����


+
-����
)
9��
.
��
���
�	��
������

�
�����

�� 
'��
 ��
 (18� +(
 6
����

 �

 ��	������
�	�
 ���
 �����

 ����
���

 
 ��	
 ���
��	���
�	�
 
�����
��


��	����


+

-����
(&
6���
.
���
�

��������

�� '��
 ��
 (18� +)
 6
����

 �

 
 ��	������
�	�
 ���
 �����

 ����
���

 
 ��	
 ���
��	���
�	�
 
�����
��


��	����


+

-����
)&
9��
.
��
���
�	��
������

�
�����

�� 
'��
��
(  01

-�������

�����
���


�� '��
��
(  00
����

���.����
����
���
�����.����




:�
 �
����
�	�
 
	.����	
��
��
 	�

 ��	�
��

 ����3'	
�	�
 �������
 	��
 )//0
 �
 �
�������
 	��
 $��.
��
 ��$��	��

����
�����
��	
���

	�	
�
���$��


	
.����
�..
�
���&



























:�
 �����	�����
 �

 
	.����	

 ���
 �����
 ����������
%
 �
��
 �����

 �
 ���
��	�

 �
 ��������%
 �
 �

 �
���
 
�
 �;
 %
 ��

�����	�����
������
�
������
���%
��	��$$
�
�
���	��$$
�
�
�

�
���

�
1/;
%
��
�����	�����
������
��
�����

�
�����
�

.�����
�	�
�
�
���
1/;%

�
�
��	�	��

�
������
��
�����
������

��
 ������
 �
	�
 ��
 �$$

 ������
 ������
 ��
	�

 ����
 �������
 ��
 �	
 �
�������
 ���
�
��
 ���
 �
<
 ���
 ���
�	�
 ��

����
����
�	�
 ���
 ��������%
 ���$������
 �
 ����
�����
���
�	��
 ������

 �
 �����%
 �����
.
����%
 ������
 �

 �����
�

���������
�
�

�	�
���
$	��
�	�
���
��������
�
��

�
��
���
�3������������
�

�����
����

$�

�����	�

��
�

��

�	�
��������
��
�	
����
������
�����
��������
��
���
����	�
��
�


�

����

�	
	��	
������

�����
������
�
	��������

�����
�������
	
�����

110



��������	
�������
������������������������������������
	������������������������
����������
������������
�������
��		����� ����������� ��� ����������� �� ��� ������������� �������� �
����� ������� ��� ��������� ��� �����	
���� ��
�
����� !� ����������� �� �������"������������ ��������� �� ��� ���
��
��� ������������� ���� ����
������� ���	������ ���
����������� ��� ������
�� ����
������ ������ ��������������� ��� ����� 
�� �������� �������
��� ����������� ��� ��������
���������������� �� ������������� �������� �������� ��������� �� �
���� ��� �������������� ��� �������!� ����������� ���
�������������������
��������������������	����������#��
� 
����������� ����  �	��������� ����� �
���� ���������� ���� �������� ������ ������ �������������� $� ������������
������������ ����
%��#� &'&� ������ '� ���� "# 	�� (&)*++(� ��������� ����� �
������������� ����� �����
������ ��
�

����������������		������������������,��
��������	�
��
����������
�����������
�����	���
���������	������	�����������
�������	������������������������
����
��
�����
�������
�����������
����������������	�����	�����	��������
�
��	��	���������	����������������
�������
�	���������	�
������������ �!����������� �� �������
������	��������	�
����������"#�
�������������������������$������������
����	������������������������������
����������������������������������
�������������������������
�����������������	�����������	��������������������
���������������		�!����������
���
����������������
����������������#����
���$��������������������������������������������������		�������������������������������������
����������������
�
���,��

�� ���������������� ��� ������ 	
���� �
���� ������� ������ ��������!� ���������
��� ��� ������� �� ������
���������������

�� �������������������������������������������
�� -���������������������������.��������
�� /�	�������������������������������������������
��������
��������������������	�����������

�
0��� ����������� �������������� ����� � ����������� ��������� ������������� !� ���������� ���� ���������� �������
��		����!�����������	��������������������
��������
���������
�������������������������������������
�������������
������������#�

111




